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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea Strategiei nationale de management
al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010%)

Avand in vedere prevederile Directivei 2007/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii,

in conformitate cu dispozitiile art. 43 alin. (18) si ale art. 67 din Legea apelor
nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului
nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 16 din Hotararea Guvernului nr. 379/2022 privind
aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare
si actualizare a strategiilor guvernamentale,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se actualizeaza Strategia nationala de management al riscului
la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 626 din 6 septembrie 2010,
prevazuta Tn anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
p. Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor interne,
Romeo Simionescu,
secretar de stat
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu
p. Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
interimar,
Marin Tole,
secretar de stat
Ministrul economiei,
antreprenoriatului si turismului,
Stefan-Radu Oprea
Ministrul educatiei,
Ligia Deca
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul investitiilor
si proiectelor europene,
Adrian Céaciu
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Florin-lonut Barbu
Ministrul energiei,
Sebastian-loan Burduja
Ministrul cercetarii,
inovarii si digitalizarii,
Bogdan-Gruia Ivan
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos

Bucuresti, 4 decembrie 2024.
Nr. 1.566.

*) Hotararea Guvernului nr. 1.566/2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1241 din 10 decembrie 2024 si este reprodusa si in acest numar bis.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1241 bis/10.X11.2024

ANEXA

Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung

Sectiunea 1 — Introducere

1.1. Argumentarea necesitatii elaborarii Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, actualizate

Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 846/2010, este documentul strategic de referinta, cu impact
semnificativ in ceea priveste institutiile si structurile cu atributii si responsabilititi in
managementul riscului de inundatii.

La peste 10 ani de la aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, luandu-se in considerare evolutia si tendintele in producerea inundatiilor si
mai ales consecintele acestora, efectul schimbarilor climatice asupra aparitiei acestora,
schimbarile legislative si administrative in managementul situatiilor de urgentd, inclusiv a Legii
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare, si tindnd cont de problemele
identificate pe parcursul implementarii acesteia, MMAP impreuna cu ANAR, considera necesara
aprobarea unui document strategic in managementul integrat al apelor, pe termen mediu si lung,
actualizat.

MMAP, in calitate de autoritate publicd centrald in domeniul apelor, este desemnata autoritate
responsabild cu rol principal iTn managementul riscului la inundatii la nivel national, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare, elaborarea strategiei si conceptiei de aparare impotriva inundatiilor
revine autoritatii publice centrale din domeniul apelor.

In procesul de implementare a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, au fost semnalate
dificultati in coordonarea interinstitutionala si in identificarea masurilor optime pentru reducerea
riscului la inundatii, In special pentru acelea care necesitd mai multe institutii implicate, precum
si rolul acestora.

In ciclul IT de implementare a Directivei 2007/60/CE, pe langa responsabilititile de realizare si
raportare a evaludrii preliminare a riscului la inundatii, a hartilor de hazard si risc revizuite si
completate, precum si a Planurilor de management al riscului la inundatii, este necesard
asigurarea unel monitorizari corespunzdtoare a implementdrii masurilor tuturor institutiilor
implicate in gestionarea acestui tip de risc.
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Avand in vedere ca 1n prezent este in vigoare un document strategic aprobat in anul 2010, prin
Hotararea Guvernului nr.846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung, care nu mai este aliniat in totalitate modificarilor
legislative si administrative, dar si faptul cd in aceastd perioada au intervenit unele cerinte de
natura tehnicd, se impune realizarea unei analize a ceea ce s-a realizat pand in prezent si
actualizarea documentului strategic conform noilor cerinte.

Actele normative aparute ulterior Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, impun o actualizarea
acesteia, in concordantd cu prevederile legale in vigoare, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobata prin Legea nr.
104/2014, cu modificérile si completarile ulterioare, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Hotéararea Guvernului nr.557/2016, cu modificédrile si completdrile ulterioare, si Hotararea
Guvernului nr.94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national
pentru situatii speciale de urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare a cadrului legal si institutional prin stabilirea
suprapunerilor legislative si a lipsurilor in domeniul managementului riscurilor la inundatii, in
vederea clarificérii rolurilor si competentelor autoritdtilor publice centrale si locale, precum si a
modalitatilor de raportare si monitorizare a implementarii masurilor prevdzute in aceastd
Strategie.

Tot acest proces de actualizare este necesar si pentru imbunatatirea coordonarii procesului de
implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarea cerintelor si abordarilor existente la
nivel european.

Existda o serie de considerente care impun aprobarea unui nou document strategic in
managementul integrat al apelor, pe termen mediu si lung, actualizat, prezentate in cele ce
urmeaza:

a) evolutia si tendintele In producerea fenomenului de inundatii si, mai ales, consecintele
acestui fenomen, cat si schimbarile din mediul inconjurator care au avut loc in ultimii 10 - 20 de
ani, impun schimbari in modul de abordare a problemei apararii impotriva inundatiilor, trecand
de la formele defensive de actiune la cele de management al riscului la inundatii, de la abordarile
clasice traditionale la masurile nestructurale si, in special a celor bazate pe Procese Naturale,
parte componentd a infrastructurii verzi;

b) strategia actualda nu mai este aliniatd in totalitate modificarilor legislative si
administrative care au intervenit dupd 2010. Actele normative apdrute ulterior Hotérarii
Guvernului nr. 846/2010, impun o actualizarea acesteia, in concordantd cu prevederile legale in
vigoare;
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c) Planurile de management al riscului la inundatii, denumite in continuare PMRI, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.972/2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului la
inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul
Romaéniei, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru orizontul de timp 2016-2021 au
reprezentat o etapd cdtre o schimbare in gandire si abordare. Cu toate acestea, in procesul de
implementare a Directivei 2007/60/CE — Ciclul I, au fost semnalate dificultati in coordonarea
interinstitutionald si in identificarea, dar mai ales in implementarea masurilor optime pentru
reducerea riscului la inundatii, in special pentru acelea care necesitd mai multe institutii
implicate. Referitor la gradul de indeplinire a masurilor prevazute in Planurile de management al
riscului la inundatii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ciclul I - orizontul de timp 2021, se mentioneazd cd niciuna din
autoritdtile care au propus masuri concrete In PMRI nu au reusit s finalizeze toate lucrarile, cu
mentiunea ca, ANAR / ABA, au peste 50% masuri finalizate, sau in curs de derulare din numarul
total de masuri propuse. Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare a cadrului legal si
institutional prin stabilirea suprapunerilor legislative si a lipsurilor in domeniul managementului
riscurilor la inundatii, in vederea clarificarii rolurilor i competentelor autoritatilor publice
centrale si locale;

d) in perioada 2019 — 2023, in cadrul POCA, MMAP, impreunda cu ANAR au derulat
proiectul ,,/ntdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul managementului apelor
in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al Directivei Inundatii — RO-
FLOODS". Prin acest proiect, s-au identificat o serie de masuri integrate in PMRI, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 886/2023 pentru actualizarea planurilor de management al riscului la
inundatii aferente celor 11 administratii bazinele de apa si fluviului Dunédrea de pe teritoriul
Romaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016, Ciclul II - clasificate in trei
categorii: masuri de reducere a riscului de inundatii la nivel national - Categoria A; masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie - Categoria B; masuri
de reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin pregétire si raspuns in caz de urgenta -
categoria C. Masurile cuprinse in Planul de Actiune asociat SNMRI, prevazut in anexa la
prezenta strategie, au fost corelate cu masurile integrate In PMRI Ciclul II. Aceste masuri odatd
implementate, vor imbunatati eficienta masurilor propuse in cadrul PMRI Ciclul II;

e) in Ciclul IT de implementare a Directivei 2007/60/CE, pe langéd responsabilitatile de
realizare si raportare a evaluarii preliminare a riscului la inundatii, a hartilor de hazard si risc
revizuite si completate, precum si a Planurilor de management al riscului la inundatii este
necesara asigurarea unei monitorizdri corespunzdtoare a implementarii masurilor tuturor
institutiilor implicate in gestionarea acestui tip de risc. Tot acest proces de actualizare este
necesar si pentru imbunatdtirea coordondrii procesului de implementare, monitorizare si
raportare a prevederilor Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung, cu respectarea cerintelor si abordarilor existente la nivel european;

f) necesitatea abordarii holistice a fenomenului de inundatii, ludndu-se in considerare
intregul bazin hidrografic, impune promovarea unor directii de dezvoltare coordonatd si o
gestionare integratd a activitatilor privind apa, terenurile si resursele adiacente; Masurile
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nestructurale: zonarea teritoriului, prognoza viiturilor si avertizarea in caz de inundatii,
managementul situatiilor de urgentd si masurile post-inundatie, pentru atenuarea efectului
inundatiilor, tind a fi potential mai eficiente ca solutii durabile pe termen lung pentru problemele
apei ca si cele adiacente ei si ele trebuie intensificate, in special in vederea reducerii
vulnerabilitatii populatiei, a bunurilor si a proprietdtii. Masurile structurale raman elemente
importante in prevenirea si protectia inundatiilor, dar cu luarea in considerare a aspectelor
privind conservarea naturii $i amenajarea teritoriului; trebuie sd se retind ca, aceste masuri
trebuie orientate prioritar spre protectia vietii si sdndtdtii umane si a sigurantei, a proprietatii si a
bunurilor.

In acest context, s-a impus necesitatea actualizarii Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii pe termen mediu si lung, precum si a Planului de Actiune asociat SNMRI, pe baza
unui nou cadru normativ pentru perioada 2024-2035. Elaborarea Strategiei a urmadrit respectarea
integrald a principiilor participarii, responsabilitatii, fundamentarii, sustenabilitatii,
predictibilitatii si transparentei. Prin aceste principii, Strategia promoveazda o abordare
participativa si actiunea incluziva a institutiilor si a cetdtenilor Romaniei, prin eforturi pe termen
lung - 2035. Indeplinirea obiectivelor strategiei este previzuti a se realiza prin colaborare
interinstitutionald si investitii dedicate, prin implicarea actorilor institutionali esentiali in
managementul riscului la inundatii, precum si prin angrenarea organizatiilor societatii civile, a
sectorului privat si a publicului larg, cu prioritate a populatiei locale, potential afectate de riscul
la inundatii.

O abordare coordonata a gestionarii riscului actual si viitor la inundatii este esentiala pentru ca
aceastd strategie sd poatd fi cu adevarat valorizatd si sa asigure o abordare sustenabild pentru
gestionarea riscului la inundatii.

1.2. Perioadele de implementare a strategiei

Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung este aplicabila
in perioada 2025-2035.

Perioadele de implementare ale fiecdreia dintre cele 3 tipuri de categorii de masuri sunt detaliate
in Planul de Actiune asociat SNMRI..

1.3. Metodologia utilizata pentru elaborarea Strategiei

Elaborarea Strategiei a urmarit asigurarea concordantei depline cu viziunea, obiectivul general si
obiectivele specifice, respectiv furnizarea unui document realist, actual, fundamentat tehnic si
corelat cu alte documente de planificare strategice. Strategia a fost elaboratd in mai multe etape
distincte, derulate complementar si succesiv, care au urmadrit sd asigure calitatea, claritatea,
actualitatea si utilitatea demersului, prin urméatoarele elemente:

a) raportarea la contextul international si european, precum si la documentele programatice
existente, incluzand inventarierea strategiilor existente si a cadrului legislativ la nivel european si
national;

b) analiza criticd a Strategiei, realizata in cadrul proiectului Servicii de consultantd si
expertiza n vederea revizuirii si reactualizérii Strategiei nationale de management al riscului la
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inundatii pe termen mediu si lung si a Planului de implementare SIPOCA 601/cod MySMIS
127559, inclusiv sub aspectul cuantificarii gradului de indeplinire a masurilor asociate Strategiei
si considerarea actiunilor corective si a masurilor de accelerare a progresului unor masuri, dupa
caz;

c) pastrarea acelor obiective strategice/masuri/actiuni relevante, in vederea asigurarii

.....

d) valorizarea principalelor rezultate ale rapoartelor/livrabilelor elaborate in cadrul
proiectului recent finalizat , Intdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul
managementului apelor in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al
Directivei Inundatii — RO-FLOODS”, Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 130033, precum si in
cadrul contractului de consultanta subsecvent ,,Asistentd tehnicd pentru elaborarea Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii pentru Romdnia”, in cadrul caruia au fost elaborate hartile
de hazard si de risc la inundatii si PMRI;

e) valorizarea tuturor rezultatelor analizelor/rapoartelor/livrabilelor elaborate in cadrul
proiectului Servicii de consultantd si expertiza in vederea revizuirii si reactualizdrii Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung si a Planului de
implementare - SIPOCA 601/cod MySMIS 127559 in cadrul caruia Strategia a fost revizuita /
dezvoltata;

f) elaborarea unor obiective strategice generale, precum si a unor obiective specifice
realiste, masurabile si tangibile in orizontul de timp 20242035, in stransa legdtura cu obiectivele
stabilite in cadrul Planurilor de management al riscului la inundatii, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 886/2023, Ciclul II;

2) consultarea partilor interesate, cu diferite profiluri - institutii publice si private, societate
civila, factori de decizie sau entitdti economice, din domenii de activitate diverse; consultarile au
vizat dezbateri privind elaborarea Strategiei, schimbul de informatii si ajustarea obiectivelor
specifice in functie de necesitatile reale identificate; obiectivele strategice stabilite in functie de
sector au fost discutate cu ministerele de resort.

1.4. Institutiile implicate in elaborarea Strategiei

Strategia a fost dezvoltata in cadrul Proiectului ,,/ntdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale
in domeniul managementului apelor in scopul implementdrii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung”, Cod SIPOCA 601/cod MySMIS
127559, implementat de catre MMAP in calitate de Lider, avand ca partener ANAR si consortiul
format din JBA Consulting Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting Irlanda) — lider
asociere si subcontractorii JBA Consult Europe S.R.L., Ramboll South East Europe S.R.L. si
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Dracea”.
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Sectiunea a 2-a — Viziune

De-a lungul timpului, pentru a proteja localitatile, zonele industriale si comerciale importante, au
fost construite infrastructuri de protectie impotriva inundatiilor, acestea urmand a fi construite si
in viitor, unde este necesar.

In vederea protejarii teritoriului situat in afara zonelor urbane, industriale si comerciale, este
necesar ca accentul sd se pund pe dezvoltarea masurilor de retentie naturald a apei si pe
construirea de poldere/zone de drenaj. Se recomandd ca, ori de cite ori este posibil,
managementul zonelor inundabile sd fie adaptat si ajustat prin intermediul unor masuri
nestructurale - ,,lucrari pasive”.

In acest sens, urmiatoarele masuri prezintd un interes ridicat: amenajarea teritoriului, inclusiv
managementul folosintei/utilizarii terenului, reglementérile in materie de constructii, gestionarea
situatiilor de urgentd si masuri de crestere a gradului de constientizare a populatiei. In cadrul
tuturor acestor interventii vor fi luate in considerare cerintele si obiectivele de mediu. Masurile
propuse vor fi implementate intr-o maniera care sa asigure protectia corpurilor de apa - atingerea
si mentinerea starii bune a corpurilor de apa, a biodiversitdtii - obiectivele specifice pentru
protectia speciilor si habitatelor, indeosebi a celor dependente de apa, precum si a peisajului.
Elaborarea hartilor de hazard la inundatii si determinarea modalitédtilor de atenuare si tranzitare
ale undelor de viiturd care produc inundatii trebuie sd serveascd drept baza pentru planificarea
spatiala si informarea populatiei cu privire la riscul la inundatii.

Este de asteptat ca in viitor, riscul la inundatii sa fie redus intr-un mod semnificativ, prin
intermediul unei abordari integrate, respectiv prin punerea in aplicare a unor pachete de masuri
constand atit In masuri structurale, cat si nestructurale. Un rol important il va juca coordonarea
stransd cu masurile privind amenajarea teritoriului, reglementdrile privind constructiile,
gestionarea situatiilor de urgentd si cu madsurile de crestere a gradului de constientizare a
populatiei.

Abordarea integratd a managementului riscului la inundatii trebuie sd fie parte a unui efort
comun, implicand diferite sectoare ale societatii, pentru a proteja mediul inconjurator, populatia
si sdndtatea umana in fata schimbrilor climatice si a altor impacturi negative ale inundatiilor. in
final, doar o abordare integratd si sustenabild poate asigura un viitor durabil pentru mediul
inconjurator si pentru societatea umana.

Viziunea pe termen lung a acestei strategii (2035)

Este necesard aplicarea unei abordari holistice si integrate care include natura si procesele
naturale, pentru a preveni sau reduce riscul la inundatii, oferind 1nsa si protectia de care mediul
inconjurdtor are nevoie.

Aceastd abordare ia in considerare atat efectele climatice, cat si cele ale activitatilor umane
asupra mediului, astfel incat sa poata fi identificate si aplicate solutii sustenabile (Figura 1).
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Q

» O societate mai pregatit3 si
mai rezilienta la inundatii

» Mai multa sigurantd

» Mai mult verde si albastru

» Consolidarea / cresterea rezilientei la inundatii (inclusiv
inundatii costiere) pe teritoriul intregii tari, atat in prezent,
cat si in perspectiva schimbarilor climatice;

» Luarea unor decizii corecte in materie de investitii si
planificare pentru a asigura o crestere durabil3, inclusiv din
perspectiva mediului, precum si o infrastructura rezilienta la

Viziune

inundatii;

SNMRI - 2035 » Asigurarea faptului ca populatia intelege riscul la inundatii,
isi cunoaste responsabilitatile si stie cum s3 actioneze /
reactioneze.

Figura 1 - Viziunea pe termen lung a Strategiei nationale de management al riscului la inundatii (schema)

Strategia porneste de la necesitatea asigurdrii unui nivel adecvat de protectie si rezilienta la
inundatii a societatii romanesti, economiei, mediului si patrimoniului cultural, in orizontul de
timp 2024-2035.

In vederea asigurarii unui nivel adecvat de protectie si rezilienti, strategia propune valori
standard de protectie, exprimate prin probabilitati de depasire ale debitelor maxime, asociate
diferitelor tipuri de dezvoltari urbane / rurale (Tabelul 1).

Tabelul 1- Standard de protectie tinta asociat diferitelor tipuri de dezvoltiri

Probabilitatea anuala de

i 3 3 %
U9 C T 100 O e f TUTEL ) depasire asociata standardului

de protectie (standard tinta)

Municipiul Bucuresti 0.1%
Municipiu > 100.000 locuitori 0.2%
Oras / Municipiu 50.000 + 100.000 locuitori 0.5%
Oras / Municipiu < 50.000 locuitori 1%
Comuna / Sat 1%
Zona agricold cu valoare economica ridicata 10%

*Dezvoltarile urbane / rurale si standardele de protectie asociate sunt aplicabile zonelor de intravilan (totalitatea suprafetelor
construite si amenajate ale localitatilor ce compun unitatile administrative-teritoriale de baza).
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Standardul-tinta de protectie poate fi atins fie printr-o masura individuala - singulara, fie printr-
un ansamblu de masuri - schemad de amenajare, dimensionate astfel incat, conjugat, sa
indeplineasca standardul tinta.

In unele cazuri, atingerea standardului-tinta de protectie poate si nu fie realistd, ca urmare a unor
constrangeri de naturd economica, tehnica, sociald, culturald sau de mediu; in aceste situatii,
standardul-tintd de protectie poate fi ajustat, justificat, pe baza unor analize de risc si analize
tehnico-economice riguroase, precum analiza Multi-Criteriald, analiza Cost-Beneficiu. In acest
caz, daca este posibil/fezabil, se vor propune masuri de crestere a rezilientei pentru obiectivele
care sunt expuse la inundatii - masuri de adaptare individuala.

In concluzie, odati standardul-tinta, stabilit pentru o anumita zond/localitate, sunt situatii in care
pot fi permise/acceptate niveluri de protectie mai reduse pentru anumite tipuri de dezvoltari
urbane /rurale (localitdti), cu mentiunea cd, se acorda prioritate cresterii rezilientei si gradului de
securitate a lucrarilor de infrastructura esentiala.

Noile dezvoltari/constructii sunt permise in zonele inundabile doar atunci cdnd nu exista
amplasamente alternative rezonabile, disponibile in zone cu risc redus sau fara risc, care
indeplinesc, de asemenea, obiectivele planificarii si dezvoltarii durabile.

In cazul in care este absolut necesar sau oportun ca amplasarea dezvoltirii/constructiei sa fie
realizatd intr-o zona inundabila:

a) se vor avea 1n vedere dezvoltari/constructii mai putin vulnerabile (clasele de
,vulnerabilitate scazuta” si ,,compatibile cu apa” conform Tabelului 2;
b) in cazul in care noua constructie/dezvoltare face parte din categoria constructiilor cu

»vulnerabilitate ridicatd” (Tabel 2), se vor alege solutii constructive de adaptare aplicabile
obiectivelor situate in zone inundabile si claselor de adancimi de apa aferente zonei respective si
se vor propune masuri suplimentare in vederea limitdrii oricarei cresteri a riscului pentru
proprietdtile Invecinate existente.

Tabelul 2 — Clasele de vulnerabilitate a tipurilor de dezvoltare / constructiilor la inundatii, ludnd in
considerare functiunea / rolul / importanta acestora

Clasa vulnerabilitate Tip Dezvoltare/Constructie

e Statii de ambulantd, politie si pompieri, centre de comandd si instalatii de
telecomunicatii necesar a fi operationale pe durata viiturii (infrastructurd
esentiald);

Dezvoltare / Constructii cu
vulnerabilitate ridicata
(inclusiv Constructii de tip

. s ' ae . O . . . )
infrastructuri esentiali) Cai de evacuare si locuri de evacuare in caz de urgente;

e Infrastructurd esentiala de utilitate publicd si de transport (autostrézi, drumuri
europene / nationale, drumuri judetene), puncte de generare a energiei electrice,
statii de tratare si epurare a apei, surse potentiale de poluare (SEVESO, IED)
care trebuie sd rimana operationale pe perioada producerii de inundatii;

e Locuinte, complex rezidential;

o Infrastructurd sociald (obiective sociale):

o Spitale, centre medicale;
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o Centre de ingrijire si servicii sociale, orfelinate, case de batrani sau alte

persoane cu mobilitate redusa;

o Institutii de invatdmant (crese, gradinite, scoli, licee, universitati, cdmine

studentesti).

Dezvoltare / Constructii mai
putin vulnerabile
(vulnerabilitate scazuti)

Cladiri / Spatii utilizate pentru comert cu amanuntul, agrement, depozitare,
obiective non-rezidentiale;

Terenurile si cladirile aferente, utilizate pentru camping sau rulote stationate
temporar, sub rezerva existentei unor planuri specifice de avertizare si evacuare;
Terenuri si cladiri destinate activitatilor agricole si silvice;

Statii de prelucrare a deseurilor (cu exceptia gropilor de gunoi si a deseurilor
periculoase);

Activitati miniere de exploatare si procesare (alte activitati decat cele SEVESO,
IED), inclusiv balastiere;

Infrastructura de transport (de importantd mai redusd): de exemplu drumuri
comunale, forestiere, tehnologice.

Constructii compatibile cu
apa

Pontoane, debarcadere, dane;

Facilitati pentru navigatie;

Santiere de constructii si reparatii navale, facilitati pentru procesarea pestelui si
activitati compatibile care necesitd o amplasare pe malul apei;

Facilitati recreationale (pescuit, imbdiere, sporturi nautice) care depind de apa;
Amenajari ale spatiului liber in spirit recreational, conservare a naturii, terenuri
de sport si facilitati esentiale pentru aceste activitdti, cum ar fi cabine de
schimb, vestiare si altele asemenea;

Spatii de cazare esentiale pentru personalul care deserveste utilizarile prezente
in aceasta zond, sub rezerva unui plan specific de avertizare si evacuare;

In functie de localizarea noilor obiective/constructii in raport cu zona inundabila si a clasei de

vulnerabilitate din care acestea fac parte, la etapa de solicitare a Actului de Reglementare

(Figura 2) se vor elabora studii de inundabilitate de detaliu, care sa respecte un continut cadru

stabilit la nivel national, ca anexda la Documentatia pentru obtinerea Avizului/Autorizatiei de

Gospodarirea Apelor.

Prin urmare, in cazul exceptional in care rezultd necesitatea realizdrii unui obiectiv intr-o zona

inundabild, acest lucru este permis numai prin indeplinirea criteriilor Testului de Justificare

sustinut prin Studiul de inundabilitate si Analizd de solutii, demonstrandu-se astfel, prin
masurile propuse, capacitatea de gestionare si diminuare a riscului la inundatii la un nivel

acceptabil.
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STUDIU DE INUNDABILITATE DE DETALIU

TEST DE JUSTIFICARE

Respectarea criteriilor studiului de inundabilitate

Figura 2 — Criterii de indeplinit la etapa de solicitare Autorizatie/Aviz de gospodirire a apelor pentru obiectivele existente
si noi aflate in zona inundabila, in functie de localizarea acestora in raport cu zona inundabila si de clasa de
vulnerabilitate din care fac parte
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Testul de justificare este indeplinit daca studiul de inundabilitate respectd simultan urmatoarele
criterii:

Solutia tehnica proiectatd a obiectivului supus avizarii include masuri de protectie la inundatii
si/sau masuri de adaptare aplicabile obiectivelor noi si existente situate in zone inundabile,
dimensionate conform standardului tintd prezentat in Tabelul 1 si ludnd in considerare
schimbdrile climatice.

Noul obiectiv de constructii nu creste riscul la inundatii pentru populatie, proprietéti si obiective
socio-economice, aflate in vecindtatea obiectivului de constructii.

Daca se produce o crestere a riscului la inundatii ca urmare a implementdrii obiectivului, solutia
proiectatd va include masuri suplimentare de reducere a riscului la inundatii la un nivel acceptat.
Eficienta masurilor de reducere a riscului trebuie demonstrata in studiul de inundabilitate prin
modelare hidraulica.

Daca zonele inundabile corespunzdtor probabilitatilor de depasire de 1% si 0,1% nu sunt
cunoscute (obiectivul nu se afla in zona desemnatd A.P.S.F.R.), acestea vor fi definite obligatoriu
in cadrul unui studiu de inundabilitate cu prezentarea urmatorilor parametri hidraulici: adancime,
viteza, timp de expunere.

Sectiunea a 3-a - Priorititi, politici si cadrul legal

3.1. Cadrul de politici si strategii la nivel international si European

Problematica de management al riscului la inundatii este una constanta, atat la nivel global, cat si
la nivelul Uniunii Europene. Strategia nationalda de management al riscului la inundatii este
racordatd si respecta prevederile cadrului legislativ si de politici la nivel international, respectiv
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, Acordul de la Paris din 12
decembrie 2015 si semnat de Romania la New York la 22 aprilie 2016, precum si la nivel
european, respectiv Directiva 2007/60/CE, Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei, precum si a
politicilor/strategiilor/prioritatilor europene in vigoare, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si a politicilor/strategiilor/prioritatilor europene in vigoare.

Directivele mai sus mentionate au fost transpuse in legislatia nationala astfel: Directiva
2000/60/CE, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.3/2010 privind modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.146/2010, Directiva 92/43/CEE, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservare habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobatd cu modificari si
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completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, Directiva
2007/60/CE, prin Legea nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Politicile si strategiile europene in vigoare, in ordinea publicarii, sunt:

a) Common Agricultural Policy / Politica Agricola Comund — reprezinta o politica esentiald
pentru a asigura viitorul agriculturii si al silviculturii, precum si pentru a atinge obiectivele din
Pactul Verde European; reforma a fost adoptatd pe 02.12.2021 si conform noii legislatii a intrat in
vigoare la data de 01.01.2023 - exercitiul financiar derulat in perioada 2023-2027;

b) EU Strategy on Adaptationto Climate Change / Strategia Uniunii Europene privind
Adaptarea la Schimbdrile Climatice - in strategie se evidentiaza pericolul si amenintarile legate
de sanatate, din cauza schimbadrilor climatice continue; acestea sunt grave si pot fi abordate
numai la nivel transfrontalier. Printre acestea se numard decesele si pagubele cauzate de
inundatii, valuri de caldurd sau incendii de padure. In acest sens, o solutie poate fi refacerea
capacitatii de infiltratie (functia de burete) a solurilor ce va stimula alimentarea rezervei de apa
din acvifere si reducerea riscului la inundatii - strategie aprobata la data de 24 februarie 2021;

c) EU Biodiversity Strategy for 2030 / Strategia Uniunii Europene privind Biodiversitatea
pentru 2030 — ce isi propune sa fie fundamentul protectiei naturii la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene si constituie un element cheie al Pactului Verde European. Actiunile propuse
prin aceastd strategie prevdad crearea unor zone protejate care sd acopere cel putin 30% din
suprafata terestra si maritimd a Uniunii Europene, extinzand acoperirea zonelor Natura 2000
existente, refacerea ecosistemelor degradate, reducerea cu 50% a utilizarii pesticidelor si a
riscului aferent pana in 2023, plantarea a 3 mld. de copaci in intreaga Uniune Europeand si
crearea unui cadru ambitios pentru biodiversitate;

d) Water Framework Directive / Directiva 2000/60/CE, cu modificarile si completarile
ulterioare, (Directiva-Cadru privind Apa) — directiva asigura stabilirea unor norme pentru oprirea
deteriorarii starii corpurilor de apa din Uniunea Europeana si pentru obtinerea si/sau mentinerea
unei stari bune a raurilor, a lacurilor si a apelor subterane din Europa. Directiva se bazeaza pe o
abordare de district - bazin hidrografic pentru a se asigura ca térile vecine coopereaza pentru a
gestiona raurile si alte corpuri de apa subterane pe care le au in comun - aflatd in proces de
implementare ciclica, incepand cu anul 2000;

e) Birds and Habitats Directives / Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si Directiva 92/43/CEE, cu modificarile si completérile ulterioare
(Directivele Uniunii Europene privind pasdrile si habitatele — reprezintd fundamentul legislatiei
europene privind conservarea naturii. Aceste directive reprezintd cea mai ambitioasd si ampla
initiativd Intreprinsd vreodatd pentru conservarea patrimoniului natural al Europei. Obiectivul
general al celor doud directive este de a asigura cd, speciile si tipurile de habitate protejate sunt
mentinute sau readuse intr-o stare de conservare favorabild in Intregul lor areal natural de pe
teritoriul Uniunii Europene Prin urmare, se vizeaza mai mult decat oprirea declinului viitor sau a
disparitiei acestora; scopul este de a asigura recuperarea suficientd a speciilor si habitatelor
pentru a le permite s se dezvolte pe termen lung;
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f) Zero pollutionaction plan / Planul de actiune pentru poluare zero — planul de actiune
urmareste ca poluarea aerului, a apei si a solului sa fie redusd la niveluri care sa nu mai fie
considerate daunatoare pentru sanatate si pentru ecosistemele naturale si care sa respecte limitele
la care planeta noastra poate face fatd, creand astfel un mediu fara substante toxice. Acest plan a
fost adoptat pe 12.05.2021 si In cazul componentei apa se doreste imbundtatirea calitatii acesteia
prin reducerea deseurilor, a deseurilor de plastic din mari (50%) si a microplasticelor eliberate in
mediul inconjurator (30%) — componenta cheie a Pactului Verde European aprobat in 2021;

g) Environmental sustainability in the CAP (Common Agricultural Policy) / Sustenabilitatea
mediului in cadrul PAC (Politica Agricold Comund) — prezinta trei obiective de mediu clare,
fiecare dintre acestea fiind reluate in Pactul Verde European: combaterea schimbarilor climatice,
protejarea resurselor naturale si imbunatitirea biodiversitatii. In cadrul componentei apa,
obiectivele urmaresc protejarea atat cantitativa, cat si calitativa a acesteia, utilizatd in agricultura,
prin crearea unor benzi de protectie de-a lungul cursurilor de apa, prin sprijinirea unor sisteme de
irigatii mai eficiente si prin consolidarea aplicdrii normelor in zonele vulnerabile la nitrati —
reprezintd atentia de care beneficiaza mediul in cadrul Politicii Agricole Comune, reflectat in 3
obiective din 9 ale CAP;

h) Rural Development / Dezvoltare rurald — Politica Agricola Comuna (PAC) sustine, prin
finantare economica si actiuni de consolidare, sustenabilitatea sociala, economica si de mediu in
zonele rurale. Pe parcurs sunt urmadrite trei obiective importante pentru dezvoltarea zonelor
rurale, precum: stimularea competitivitatii in sectoarele de agricultura si silviculturd; gestionarea
durabila a resurselor naturale si a actiunilor din domeniul climei; echilibru teritorial intre
comunitatile rurale si asigurarea de locuri de munca;

1) Aarhus Convention / Conventia de la Aarhus — conventia garanteaza accesul la
informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de
mediu. Publicul are dreptul sd cunoasca: starea mediului; politici sau masuri care afecteaza
mediul si asigurarea sigurantei publice in cazul in care sandtatea populatiei este afectata de starea
mediului;

1) INSPIRE Directive / Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeand, cu modificarile si completarile ulterioare (Directiva INSPIRE) — directiva are ca scop
crearea unei infrastructuri de date spatiale ce poate fi folositd la nivelul Uniunii Europene in
scopul politicilor de mediu si de identificare a activitdtilor ce pot degrada calitatea mediului.
Aceastd directivd a intrat In vigoare la data de 15.05.2007 si este utilda pentru schimbul de
informatii intre statele membre ale Uniunii Europene si pentru elaborarea de politici
transfrontaliere;

k) European Green Deal / Pactul Verde European — acordul urmareste transformarea Uniunii
Europene intr-o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor, asigurand: nici o
emisie netd de gaze cu efect de serd pand in 2050 si o crestere economica ce intrerupe utilizarea
resurselor - acest acord a intrat in vigoare in decembrie 2019;
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1) New EU Forest Strategy for 2030 / Noua Strategie a Uniunii Europene pentru Paduri
pentru 2030 — care evidentiaza rolul multifunctional al padurilor, inclusiv in asigurarea protectiei
surselor de apa, a comunitatilor in fata dezastrelor naturale (viituri, inundatii), pe langa
furnizarea de materiale, energie, alimente, medicamente, un mediu propice pentru dezvoltarea
patrimoniului cultural, traditiei, inovarii SA Padurile reprezintd principalul aliat natural in
adaptarea comunitatilor umane la schimbarile climatice si combaterea lor, fiind esentiale in
atingerea obiectivului european de neutralitate climatica pana in 2050.

3.2. Cadrul de politici si strategii la nivel national

Romania a adoptat, in perioada recentd, o serie de strategii si planuri nationale integrate care
fundamenteaza cadrul strategic privind dezvoltarea durabild si managementul hazardurilor si
riscurilor (incluzand riscul la inundatii), ale caror prevederi au fost luate in considerare in cadrul
prezentei strategii.

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 (SNDDR), adoptata prin
Hotéararea Guvernului nr. 877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta
raspunsul Romaniei la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild si stabileste cadrul national
pentru implementarea celor 170biective de Dezvoltare Durabild (ODD).

In ceea ce priveste schimbarile climatice, ODD 13 al strategiei, intitulat actiune climatica,
specifica faptul ca SNDDR vizeaza consolidarea capacitétii de adaptare si rezilientd a Romaniei
pentru a combate pericolele legate de schimbarile climatice si dezastrele naturale prin integrarea
masurilor de diminuare si de adaptare la schimbarile climatice si dezastrele naturale atat in
strategiile, cat si in politicile nationale si in planificarea si cresterea nivelului de educatie si
constientizare privind schimbarile climatice.

De asemenea, referitor la managementul resurselor de apa, ODD 6 al SNDDR specifica
importanta imbunatatirii capacitdtii de retentie a apei In bazinul hidrografic, promovarea
solutiilor bazate pe naturd, restaurarea cursurilor de apd si a luncilor inundabile, crearea de noi
zone umede.

Prin ODD 15, SNDDR 1si propune protectia si conservarea ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor si protejarea solului si a terenurilor impotriva degradarilor, inclusiv a
eroziunii.

Strategia nationald privind adaptarea la schimbdrile climatice pentru perioada 2024-2030, cu
perspectiva anului 2050 (SNASC), aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1010/2024, a fost
elaboratd 1n cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitdtii institutionale pentru imbundtdtirea
politicilor din domeniul schimbdarilor climatice si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice”,
derulat sub indrumarea MMAP.

Strategia urmareste Tmbundtatirea capacitdtii de adaptare si cresterea rezilientei sistemelor socio-
economice si naturale la impactul variabilitdtii si schimbarilor climatice pe diferite areale si
intervale de timp. Prin urmare, unele dintre principalele directii de actiune ale strategiei vizeaza
dezvoltarea de programe si actiuni pentru reducerea riscului de deficit de apa in zonele potential
deficitare, la nivel national, in perspectiva schimbarilor climatice si dezvoltarea de planuri,
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actiuni si masuri pentru reducerea riscului de producere a inundatiilor in zonele cu risc potential
semnificativ la inundatii - surse fluviale, pluviale, costiere.

De asemenea, este vizatd consolidarea cunostintelor privind impactul schimbarilor climatice
asupra resurselor de apd, privind utilizarea cu predilectie a solutiilor bazate pe naturd, privind
modalitatile de prevenire, actiune si raspuns in cazul dezastrelor naturale specifice provocate de
fenomene meteorologice extreme, impreuna cu cresterea gradului de siguranta a infrastructurii de
apdrare impotriva inundatiilor.

Concret, pentru 2030, strategia vizeaza:

a) consolidarea rezilientei si capacitatii Romaniei de a se adapta riscurilor asociate cu
schimbarile climatice si cu dezastrele naturale;

b) cresterea capacitatii de a reactiona rapid la fenomenele meteorologice extreme neasteptate;

c¢) imbunatatirea educatiei, a gradului de constientizare si a capacitatii umane si institutionale de
atenuare, adaptare si reducere a impactului schimbadrilor climatice, precum si implementarea
sistemelor de avertizare timpurie;

d) intensificarea eforturilor nationale de realizare a tranzitiei la o economie ,,verde”.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, denumit in continuare PNRR, aprobat de
Comisia Europeand (CE) in anul 2021, este documentul strategic al Romaniei care
fundamenteaza prioritatile de reformd si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului
de Redresare si Rezilientda (MRR) la nivel national, avand ca scop final accelerarea
implementarii reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea
ameliorarii stdrii economiei nationale dupd criza generatd de COVID-19, cresterea economica si
crearea de locuri de muncd necesare pentru incluziunea fortei de muncd, sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

PNRR este structurat pe cei 6 piloni prevazuti de Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta si este Tmpartit in 16 componente, pentru a acoperi nevoile Romaniei si n acelasi timp,
pentru a urmari prioritatile Comisiei Europene.

PNRR are o alocare totald in valoare de 28.508.208.514 euro, respectiv 28.5 miliarde euro, din
care 13.566.055.514 euro pentru componenta de asistentd financiard nerambursabild, respectiv
14.942.153.000 euro pentru componenta asistentd financiara rambursabild. Domeniile vizate de
PNRR sunt: managementul apei, transportul, energia, padurile si biodiversitatea, deseurile,
cladirile, turismul, sanatatea, reformele sociale, guvernanta si educatia.

Problema inundatiilor este abordatd in cadrul ,,Pilonului I Tranzitie verde, Componenta Cl:
Managementul apei”, unde anumite probleme actuale sunt identificate si sunt prezentate sumele
alocate si abordarile diferitelor reforme si investitii.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD), realizat de catre Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta in anul 2020 are scopul de a aborda in mod sistematic, unitar
si interinstitutional masurile si actiunile necesare pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul
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adecvat, la nivel de sistem, in concordantd cu orientdrile internationale si obligatiile Romaniei ce
decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene si al ONU pe linia reducerii riscurilor
de dezastre. PNMRD este un document strategic, orientat pe integrarea diferitelor componente
ale sistemului national de gestionare a situatiilor de urgentd. Acesta promoveaza, printre altele,
identificarea si dezvoltarea masurilor de rezilientd la dezastre care abordeaza riscurile naturale,
schimbdrile climatice sau cauzate de om. Inundatiile constituie un factor de risc major, fiind
prezentate diferite mecanisme ale acestora, precum si studii de caz ce evidentiazd impactul
schimbarilor climatice asupra inundatiilor si scenarii de rupere de diguri. Sunt prezentate
masurile de prevenire, pregatire si raspuns la inundatii, alaturi de prioritatile stabilite pentru
orizontul de timp 2020-2027.

Strategia nationald de dezvoltare urband integratd pentru orase reziliente, verzi, incluzive si
competitive 2022 — 2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1575/2022 — Politica Urbana a
Romaniei (SNDU), a fost realizatd in cadrul proiectului Elaborarea politicii urbane ca instrument
de consolidare a capacitdtii administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din
Romania (SIPOCA 711), derulat de catre MDLPA si Banca Mondiala in cadrul unui parteneriat
de asistenta tehnica si cofinantat din FSE, prin POCA 2014 —2020.

SNDU reprezintd un instrument de planificare care sa raspunda nevoilor de dezvoltare locala si
sa asigure continuitatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare. Strategia ajutd administratiile
locale sd ia cunostintd de problemele / aspectele principale ale comunitdtii, sd formuleze
prioritati de viitor si, in special, sa identifice investitiile pe care trebuie sa le efectueze pentru
accesarea finantarii externe si pentru dezvoltare.

Strategia nationald pentru paduri 2030, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1227/2022
(SNP30), 1si propune sa asigure un demers de buna guvernantd fundamentat pe o coerentd a
legislatiei in domeniul forestier, transparentd, valorificand principiile de gestionare durabila a
padurilor care au asigurat, intre altele, rolul multifunctional, stabilitatea si biodiversitatea
ecosistemelor forestiere din Roménia. Documentul evidentiaza cd zonarea functionald actuald a
padurilor romanesti contribuie la asigurarea, cu prioritate a serviciilor ecosistemice de
regularizare a apelor, antierozionale si de protectie climatica. De asemenea, intre obiectivele de
rezultat se regasesc identificarea si fundamentarea solutiilor de impadurire a zonelor vulnerabile
la riscuri climatice (inclusiv inundatii), precum si managementul integrat al bazinelor
hidrografice torentiale.

Strategia nationald de cercetare, inovare si specializare inteligentd 2022-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 933/2022 (SNCISI), oferd oportunitati pentru fundamentarea stiintifica
a actiunilor necesare atingerii neutralitatii si rezilientei climatice, aceasta din urma prin adaptarea
la schimbdrile climatice, in dezvoltarea sistemului de management al riscului asociat inundatiilor,
cresterea rezilientei comunitare prin informare, educare si implicare in scopul diminudrii
pierderilor cauzate de calamitati naturale, accidentale si de cele provocate de om. Agenda
Strategica de Cercetare componentd a SNCISI, defineste sase domenii care vizeazd provocari
societale, din care domeniul ,,Securitate civila pentru societate” este orientat, printre altele, spre
limitarea impactului fenomenelor meteorologice extreme si dezvoltarea sistemului de
management al riscului asociat inundatiilor.
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Pe langa aceste planuri nationale integrate, existd documente strategice care abordeaza specific
sau indirect managementul riscului la inundatii si adaptarea la schimbdérile climatice, printre care
mentiondm:

a) Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 (2018);

b) Strategia Nationald privind Reducerea Efectelor Secetei, prevenirea si combaterea degradarii
terenurilor si desertificdrii, pe termen scurt, mediu si lung (2008);

c) Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Roméaniei (SDTR) (2016);
d) Strategia Nationala de Reabilitare si Extindere a Infrastructurii de Irigatii din Romania (2019);
e) Strategia nationald pentru reducerea riscului de dezastre 2024-2035 (SNRRD) (2024);

f) Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2014-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1081/2013, in curs de actualizare,

g) Strategia nationala privind adaptarea la schimbadrile climatice pentru perioada 2024-2030, cu
perspectiva anului 2050, aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 1010/2024 (SNASC).

3.3. Legislatia existenti in domeniul strategiei

a) Legea nr.107/1996, cu modificérile si completarile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr. 846/2010;

c) Hotéararea Guvernului nr.972/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
d) Hotararea Guvernului nr.886/2023;

e) Hotdrarea Guvernului nr. 316/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului interministerial al apelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

) Hotédrarea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor, cu modificarile si completérile ulterioare.

3.4. Cadrul institutional

1. Din punct de vedere institutional, MMAP impreund cu ANAR au fost desemnate autoritati
competente pentru implementarea Directivei 2007/60/CE.

MMAP detine responsabilitatile cheie in sectorul apelor si mediului si defineste politicile in
domeniul hidrologiei, hidrogeologiei, managementului resurselor de apa, protectiei, conservarii
si refacerii capitalului natural in domeniul apelor si padurilor, managementul mediului si al
sistemului de audit — EMAS.

ANAR administreaza resursele de apa din domeniul public al statului si infrastructura Sistemului
National de Gospodarire a Apelor: acumuldri, diguri de protectie impotriva inundatiilor, canale,
derivatii interbazinale, prize de apa si alte lucrari.

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA), institutie aflatd in
subordinea ANAR, administreaza baza de date hidrologice nationald, sprijinda ANAR si MMAP
cu informatii stiintifice de specialitate privind gestionarea resurselor de apd si coordoneaza
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activitatea retelei nationale de hidrologie si hidrogeologie, asigurand indrumarea tehnica si de
specialitate si implementarea programelor de modernizare a sistemului national de supraveghere
hidrologica, prin elaborarea si implementarea de tehnici si metodologii de méasurare, colectare si
validare de date si informatii hidrologice si indrumarea metodologicd si tehnica a unitatilor
sistemului hidrologic national.

ABA, subordonate ANAR, sunt responsabile de gestionarea resurselor de apd, exploatarea,
intretinerea si gestionarea infrastructurii de apa si protectia impotriva inundatiilor la nivelul
bazinelor hidrografice. In Romania exista 11 ABA si Exploatarea Complexi Stanca Costesti.

2. Alte autoritdti ale administratiei publice care conlucreaza cu autoritatile competente
mentionate mai sus, pentru reducerea riscului la inundatii:

a) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR);

b) Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

¢) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI);

d) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA);
e) Ministerul Educatiei (ME);

f) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT);

g) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE);

h) Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID)

3. Alte institutii, autoritati si societati reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, entitati care colaboreaza pentru gestionarea resurselor
de apa cu autoritdti cu atributii si responsabilitati in managementul riscului la inundatii:

a) Administratia Nationald de Meteorologie (ANM);

b) Garda Forestiera Nationala (GFN);

c¢) Regia Nationala a Padurilor - Romsilva (RNP Romsilva);

d) Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare (ANIF)

¢) SPEEH Hidroelectrica SA;

f) Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR);
g) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU);

h) Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC);

1) Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI);

j) Centrul National de Cartografie (CNC);

k) Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale (PAID);

1) Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu- Sisesti”’(ASAS);



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1241 bis/10.X11.2024

m) Centrul Roméan pentru Utilizarea Teledetectiei in Agricultura (CRUTA);
n) Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Silvicultura Marin Dracea (INCDS),

o) Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului (ICPA),

p) Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) si
q) Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU)

4. Organisme interinstitutionale cu rol decizional sau consultativ in managementul situatiilor de
urgentd / reducerea riscurilor de dezastre:

a) Comitetul National pentru Situatii de Urgenta (CNSU);
b) Platforma Nationalad pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (PNRRD.);

c¢) Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta din Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
(CMSU);

d) Comitetul Judetean / Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta (CJSU / CMBSU);
e) Comitetul Local pentru Situatii de Urgentda (CLSU).

Toate aceste institutii desfasoara activitati care contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei in
diferite sectoare de activitate, iar rolul concret al acestora este prevazut in sectiunea a 10-a
(institutii responsabile).

Sectiunea a 4-a - Analiza contextului si definirea problemelor

4.1. Istoric. Tendinte ale fenomenului

Romania este o tard predispusa la inundatii. Intre 1990 si 2020, EM-DAT (Emergency Events
Database) a consemnat i1n Romania 48 de dezastre induse de inundatii, fluviale sau viituri rapide,
inregistrand pagube totale in valoare de 3,13 miliarde USD. Acestea reprezinta 55,8% dintre
toate dezastrele naturale care au lovit Romania in aceeasi perioada si 8,73% din dezastrele induse
de inundatii in Europa.

In Uniunea Europeana, din 1980 pana in prezent s-au inregistrat aproximativ 1500 de evenimente
de inundatii care s-au soldat cu peste 4300 de victime. De asemenea, totalul estimat al pagubelor
este de peste 170 de miliarde de euro .

In conformitate cu informatiile furnizate de ANAR, in perioada 1960-2022, au avut loc
aproximativ 560 de inundatii majore si au fost inregistrate 276 de victime.

In baza unei evaludri nationale a riscurilor iIn Romania, inundatiile reprezintda unul dintre
hazardurile cu cele mai mari consecinte / pagube produse, avand un nivel de impact mediu (fizic,
economic si psiho-social), cu o probabilitate medie de aparitie.
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Dintre tarile situate in districtul hidrografic al fluviului Dundrea, se estimeaza cd Romania va fi
cea mai afectatd de schimbdrile climatice viitoare.

Studiile de specialitate estimeaza cd, impactul schimbarilor climatice in Roméania va exacerba
impactul fenomenelor meteorologice si va creste numarul de fenomene hidrometeorologice
extreme, precum inundatiile. Simuldrile de lungd duratad realizate aratd cu un grad ridicat de
certitudine cd, in peste jumadtate din teritoriul Romaniei debite maxime cu probabilitatea anuald
de depasire de 1% pot inregistra cresteri de cca 10-15% in perioada 2021-2050 fatd de perioada
de referintd 1971-2000 .

Intensificarea evenimentelor de tipul precipitatiilor cu caracter torential in Romania, in ultimii
ani, a determinat frecvent producerea de viituri rapide in bazine hidrografice mici si foarte mici,
care au generat de multe ori pagube materiale majore si pierderi de vieti omenesti. Asemenea
viituri s-au produs in toate regiunile tarii, avand cel mai adesea caracter catastrofal, iar ca impact
potential al schimbarilor climatice este foarte probabil ca frecventa acestor evenimente de viituri
rapide severe sd creascd in perioada urmatoare, mai ales dupa anul 2030, conform scenariilor
actuale de schimbari climatice.

In egald masurd, inundatiile urbane se vor amplifica in conditiille in care intensitatea
precipitatiilor creste, iar izolarea si impermeabilizarea solului cu straturi asfaltice si constructii
de beton determina o crestere a scurgerii apei la suprafata si o reducere a apei infiltrate in sol.

Impactul schimbarilor climatice asupra apelor costiere poate fi reprezentat prin fenomenul de
patrundere a apei de mare in sistemele costiere de apa dulce. Referitor la schimbarile climatice
care influenteazd fenomenul mentionat, Romania a estimat ca nivelul Marii Negre va creste cu
12-25 mm/an, sau cu pana la 0,5 m pana in 2050, conform unui scenariu negativ. Marea Neagra
este 0 mare semi-inchisd, si are niveluri de salinitate (12-19 ppt) si maree relativ scazute.

Cu toate acestea, cand se adauga intensitatea si frecventa crescuta a viiturilor rapide si furtunilor
cu ploi, este posibil sa existe o crestere a eroziunii costiere, o pierdere a faunei si florei de apa
dulce, precum si daune semnificative la infrastructura si asezarile de coasta.

4.2. Evolutia in timp a abordarilor de gestionare a inundatiilor

Analizand literatura de specialitate publicata in perioada 2000 - 2020 se poate observa ca
abordarile de management al inundatiilor au evoluat de-a lungul timpului, desprinzandu-se mai
multe etape distincte de evolutie ; aceste etape au fost adaptate situatiei din tara noastra,
rezultand urmatoarele trei abordari care s-au succedat in timp:

a) controlul inundatiilor — aceasta a reprezentat abordarea care a marcat o lunga perioada de
gestionare a inundatiilor, asa-zisa abordare ,traditionald” a inundatiilor in Romania, avand ca
obiectiv apdrarea impotriva inundatiilor;

b) managementul riscului la inundatii - inceputul acestei perioade a fost marcatd de
publicarea Directivei 2007/60/CE.
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Mai mult decat atat, Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu
si lung, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 846/2010, a reprezentat pentru Romania
momentul de cotiturd in schimbarea modului in care inundatiile sunt gestionate.

Astfel, in anul 2010 a fost creat cadrul pentru transferul de la aplicarea unui management
traditional al inundatiilor la un management al riscului la inundatii. Ulterior, Roméania a facut
pasi semnificativi citre o abordare proactivd si complexa in gestionare a riscurilor la inundatii.
Reamintim elaborarea Planurilor de management al riscului la inundatii (Ciclul I si Ciclul II),
precum si progresele semnificative pe care Romania le-a inregistrat in dezvoltarea de sisteme de
avertizare timpurie (SAT), prin investitii in domeniul cunoasterii riscurilor (RO-RISK),
capabilitdtilor de monitorizare si prognoza in agentii specializate si tehnicilor imbunatatite de
diseminare a avertizarilor (RO-ALERT) si altele asemenea.

c) managementul rezilientei la inundatii — abordare noua / recentd la nivel mondial; aceasta
abordare presupune o rezilientd mai buna la inundatii pentru societatea actuald si viitoare prin
intermediul investitiilor adecvate in scopul reducerii riscului la inundatii, incluzand actiuni pro-
active pentru un management sustenabil (infrastructurd ,,verde” si solutii bazate pe naturd,
precum si masuri ,,albastre’) si adaptare la schimbarile climatice.

Prezenta Strategie pune accentul, printre altele, pe necesitatea de a rezista si a reveni la
normalitate in urma unor evenimente neasteptate si, acolo unde este nevoie de reconstructie, de a
reconstrui mai bine (build back better).

In cazul Romaniei, cronologia acestei evolutii in timp este prezentatd in cadrul Figurii 3:

Managementul inundatiilor

; i

Managementul rezilientei

PO Controlul inundatiilor - Managementul 3 S s :
Ev‘:;::: in abordare traditionald —> riscului la inundatii —> Izao:qnelilgf;g:: j:rtaiazeazfltlelstnat:el
inainte de 2010 2010-2023 G
- S l ( l de inundatii (2023 - viitor)
v v v
- Masuri structurale S : ” . S
Tip de. (predominant) si s Masuri de atenuare si Masuri de imbunatatire a
masuri estrickurale adaptare rezilientei
Aparare impotriva Reducerea pagubelor Reducerea riscului,
- - : : X refacerea rapida si
Obiectiv inundatiilor (Reducerea —> si cresterea O I A
impactului) beneficiilor multiple z :

individuale

Figura 3 - Evolutia in timp a abordarilor de management a inundatiilor
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4.3. Problemele actuale identificate in implementarea Directivei 2007/60/CE

In calitate de stat membru al Uniunii Europene din 2007, Romania a parcurs primul ciclu de
implementare (2012 — 2016), pentru toate cele trei etape ale Directivei Inundatii 2007/60/CE.

Cu toate ca elaborarea Planurilor de management al riscului la inundatii — Ciclul I a reprezentat
un pas important catre o schimbare in gandire si abordare, in procesul de implementare a
Directivei 2007/60/CE, in cadrul evaluarilor care au fost realizate au fost semnalate dificultati.

In cadrul proiectului ,Intdrirea capacitdtii autoritdtii  publice centrale in domeniul
managementului apelor in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al
Directivei Inundatii — RO-FLOODS”, Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 130033, respectiv a
contractului subsecvent ,,Asistentd tehnica pentru elaborarea Planurilor de Management al
Riscului la Inundatii pentru Romdnia”, proiect SIPOCA 601 / MySMIS code 127559, s-au
produs / revizuit hartile de hazard si risc la inundatii si cele 12 versiuni preliminare ale Planurilor
de management al riscului la inundatii si implicit au fost rezolvate in cea mai mare parte,
dificultatile semnalate in cadrul evaludrilor Ciclului I de implementare a Directivei Inundatii.

Rezultatele statistice sunt obtinute pentru scenariul probabilitdtii anuale de depasire de 1%,
rezultate din analiza hartilor de hazard si risc la inundatii actualizate la nivel national in anul
2022, pe sectoarele de rau / zonele identificate ca APSFR (ceea ce reprezintd cca. 25% din
reteaua cadastratd), conform rezultatelor proiectului mai sus-mentionat.

Pagubele provenite din inundatii cu sursd pluviald nu sunt reprezentative la nivel national, ele
fiind estimate doar pentru primele 17 APSFR-uri identificate la nivelul Romaniei (zone
prioritare, raportate la Comisia Europeand), procesul de delimitare a acestor zone urmand a fi
continuat / extins / aprofundat si in urmaétorii ani (extindere cu circa 25 zone APSFR 1in ciclul IIT
si alte circa 25 in ciclul IV al Directivei Inundatii)(Figura 4).
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— 1.181.147 ha din sursa fluviala
— 24.812 ha din viituri rapide
— 5.141 ha din sursa pluviala
— 106.566 ha din sursa maritima

— 792.372 locuitori din sursa fluviala
— 68.522 locuitori din viituri rapide

— 307.029 locuitori din sursa pluviala
— 322 locuitori din sursa maritima

— 394.796 proprietati din sursa fluviala
— 41.895 proprietati din viituri rapide
— 34.243 proprietati din sursa pluviala
— 45 proprietati din sursa maritima

19,67 miliarde € din sursa fluviala
1,63 miliarde € din viituri rapide

178 milioane € din sursa pluviala
— 3,1 milioane € din sursa maritima

Pagubele potentiale 21,49 miliarde €

Figura 4 - Rezultatele statistice pentru scenariul probabilitatii anuale de depasire de 1%, pe sectoarele de rau / zonele identificate
ca zone cu risc potential semnificativ la inundatii, la nivel national(Sursa: Planurile de Management al Riscului la Inundatii —
Ciclul I1, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 886/2023)

La nivel national (inclusiv in zonele cu risc potential semnificativ la inundatii) populatia expusa
riscului la inundatii este estimata, in prezent, la circa 4,48 milioane de locuitori (respectiv 4,65
mil. locuitori in scenariul de schimbari climatice).
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Sectiunea a 5-a - Obiective generale si specifice

5.1. Obiectiv general
Strategia urmareste asigurarea cadrului general pentru reducerea riscului la inundatii pentru
populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind in acelasi timp la imbunatatirea /
mentinerea stdrii corpurilor de apd si a biodiversitdtii, prin rezultatul sinergiei masurilor de
prevenire, protectie, pregétire, a celor de management a situatiilor de urgentd si a masurilor post-
eveniment (reconstructie / refacere).

5.2. Obiective specifice

1. Obiectivul 1. Evitarea / controlul noilor riscuri

Pentru atingerea obiectivului, accentul se pune pe masurile de planificare spatiald si
nestructurale, precum amenajarea / zonarea teritoriului, dezvoltarea asezdrilor umane si
reglementarea constructiilor in zonele inundabile.

In acest sens, este necesar si fie determinat hazardul si riscul la inundatii, iar rezultatele
evaluarilor s fie comunicate celor potential afectati. Printr-o planificare a teritoriului, bazatd pe
caracteristicile geografice / geomorfologice ale unitatilor administrativ-teritoriale — centratd pe
planificarea sustenabild a modului de utilizare a teritoriului in zonele expuse la inundatii -
riscurile pot fi adesea evitate Tnainte ca acestea sd apara.

Prin acest obiectiv se are in vedere conservarea strictd a zonelor de albie majora inundabila in
zonele neurbanizate, respectiv a zonelor umede. in acest sens, este necesara luarea in considerare
a interdictiei de a construi in zonele cu risc ridicat, limitarea infrastructurii vulnerabile (sensibile)
in zonele inundabile pentru a nu complica excesiv gestionarea situatiilor de urgenta si reducerea
vulnerabilitatii structurilor vulnerabile deja existente sau chiar relocarea acestora.

Acolo unde este posibila constructia, se va avea in vedere adaptarea la risc a tuturor
constructiilor noi din zonele inundabile, interzicerea constructiilor in spatele digurilor, cu
exceptia cazului in care se justificd In zonele urbanizate sau in zonele de interes strategic si
identificarea zonelor periculoase pentru siguranta populatiei existente prin proiecte de relocare
sau construirea sau consolidarea lucrarilor de protectie sau de retentie (pe langd masurile de
monitorizare, prognoza, avertizare si evacuare).

Identificarea zonelor de pericol la nivel national presupune dezvoltarea hartilor de pericol la
inundatii, pe baza unei metodologii dedicate. Harta de pericol la inundatii se realizeaza pe baza
hartilor de hazard la inundatii. Este recunoscut la nivel international faptul ca, pericolul pe care
inundatiile 1l prezintd este cuantificat in functie de produsul dintre adancimea apei (m) si viteza
apei (m/s), rezultand ceea ce numim ,,grad de pericol”.

Hartile de pericol la inundatii vor fi utilizate in activitatea de elaborare si actualizare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Elaborarea hdartilor de pericol este o masurd nationald, prevdazutd in cadrul Planurilor de
management al riscului la inundatii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 886/2023.

Acestea reprezintd un instrument de zonare a teritoriului, necesar in integrarea managementului
riscului la inundatii in planificare teritoriala. Metodologia de elaborare a hartilor de pericol se
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aproba prin Ordin comun al autoritatilor publice centrale din domeniul Gospodaririi Apelor si al
amenajarii teritoriului.

2. Obiectivul 2. Reducerea riscurilor existente

Reducerea riscurilor existente se realizeaza prin adaptarea obiectivelor aflate la risc in prezent
(inclusiv a infrastructurii de aparare la inundatii), construirea unor structuri de protectie sau prin
eliminarea sau relocarea potentialelor obiective din zona de risc.

Dintre masurile structurale, vor fi prioritizate masurile care imbunatatesc capacitatea de retentie
(inclusiv a celor de amenajare a albiilor torentiale) in detrimentul / defavoarea masurilor care
vizeaza implementarea / amplasarea unor structuri longitudinale (de ex. ziduri de sprijin, diguri).
Masurile nestructurale sunt, de asemenea, de o mare importantd in contextul reducerii riscului la
inundatii, in special in ceea ce priveste gestionarea / schimbarea categoriilor de folosinte din
cuprinsul bazinelor hidrografice susceptibile a genera inundatii (inclusiv viituri rapide) astfel
incat eficienta hidrologica sd fie imbunatatita.

Prin acest obiectiv, se obtine stabilizarea pe termen scurt si diminuarea pe termen mediu a valorii
pagubelor provocate de inundatii. Protectia bunurilor / infrastructurii existente este conditionata
de relevanta economicd a investitiei publice, demonstratd prin analize cost-beneficiu sau
multicriteriale.

Cu exceptia cazului 1n care existd o nevoie strategica nationald justificatd Tn mod corespunzator,
nivelul de ambitie al acestui obiectiv (exprimat prin valoarea costurilor de investitie) ar trebui,
prin urmare, sa fie adaptat in functie de gravitatea evenimentelor:

a) reducerea costurilor investitionale asociate evenimentelor cu probabilitate ridicata:
evaluarea relevantei economice a protejarii cu structuri a bunurilor existente, operatiuni de
reducere a vulnerabilitdtii bunurilor existente, zonelor de albie majora inundabild si a structurilor
de atenuare in amonte de sectoarele inundate pentru a reduce cat mai mult posibil nivelul apei in
aval;

b) stabilizarea costurilor investitionale asociate evenimentelor de probabilitate medie, adica
pentru evenimente cu probabilitatea de aparitie o datd la 100 de ani (reducerea vulnerabilitatii
bunurilor existente trebuie dezvoltatd In completarea altor masuri de prevenire si protectie).
Limitarea expunerii aspectelor vulnerabile sau sensibile la acest nivel de eveniment este cautata
in mod sistematic in dezvoltarea acestor zone.

3. Obiectivul 3. imbunﬁtitirea pregatirii la inundatii & Consolidarea rezilientei
Coordonarea cu managementul situatiilor de urgentda prin furnizarea unor instrumente suport
pentru planificare, cum ar fi hartile de hazard si de risc la inundatii, are ca rezultat reducerea
semnificativda a pagubelor. Managementul situatiilor de urgentd, impreuna cu mijloacele /
masurile de ,,avertizare", ,,alertare" si ,,interventie" reprezintd o prioritate majora.

Rezilienta unei comunitati la inundatii este o0 masurd a modului in care aceasta raspunde si se
reface in urma unei inundatii. O comunitate rezilientd este bine pregdtitd pentru o inundatie si
cunoaste ce masuri trebuie sa ia pentru a reduce impactul potential si pagubele cauzate. De
asemenea, este capabild sa reduca la minimum perturbarile cauzate si se reface rapid in urma
inundatiilor.
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Réspunsul imediat al unei comunitati (inclusiv a unor gospodarii / Intreprinderi individuale) la o
inundatie poate fi Tmbunatatit foarte mult, dacd aceasta este pregatitd pentru eveniment,
constienta de riscuri si intelege ce actiuni practice poate intreprinde si cine este cel mai potrivit
pentru a-i ajuta in acel moment.

Intelegerea avertizarilor, evaluarea riscului la inundatii si comunicarea acestuia reprezinti o parte
esentiala a pregatirii.

Pot exista consecinte fizice si psihologice in urma unei inundatii. Prin urmare, se urmaresc
actiuni de imbunatatire a rezilientei comunitatilor, astfel incat acestea sa fie pregatite sa raspunda
mai eficient si sa se refacd mai repede. Aceasta poate include primirea de avertismente de
inundatii, pregatirea comunitatii prin planuri comunitare de inundatii si activitdti de informare cu
locuitorii, Intreprinderile si in scoli.

In cele ce urmeaza, se prezintd citeva exemple de actiuni / masuri prin care se poate imbunatiti
rezilienta in zonele afectate de inundatii si eroziune costierda, conform literaturii de specialitate
(adaptare dupa Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii si Eroziunii Costiere
pentru Anglia/National Flood and Coastal Erosion Risk Management Strategy for England)
(Tabelul 3).

Tabelul 2 - Actiuni de rezilientid (exemple)

Abordare Actiunea de rezilienta Exemple de masuri
Integrarea Adoptarea unor decizii — Stabilirea unor politici locale de amenajare a
aspectelor de privind modul de teritoriului in vederea cresterii rezilientei la
management al folosinta/utilizarea schimbérile climatice
riscului la terenurilor in functie de
inundatii in inundatiile actuale si — Evitarea dezvoltdrii necorespunzatoare in
planificarea viitoare si de modificarile zonele cu risc de inundatii si ale eroziunii
spatiala costiere. costiere
Integrarea — Adoptarea standardelor de constructie pentru
aspectelor de obiective reziliente la inundatii
management al Proiectarea eficienta a ) .. o o
riscului la obiectivelor, clidirilor si - Apllgarea_mzisgr_llqr de_rezmenta la inundatii in
inundatii in infrastructurilor el #f el (et )
planificarea — Realizarea/extinderea/modernizarea sistemelor
spatiala de canalizare adecvate in aglomerdrile umane
— Constructia de lucrari de aparare impotriva
Investitii in inundatiilor si de protectie costierd care s&
o CCIRUTIEETE asigure un standard de protectie adecvat
fmbunatatirea intretinerea lucrarilor _ L o
- de apérare impotriva — Asigurarea functionarii eficiente a lucrarilor de
protectiel inundatiilor precum aparare si la performante preconizate
si dé protectie (proiectate) in caz de depasire a nivelului de
costierd protectie

— Implementarea de bariere demontabile in cazul
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Abordare

imbunatitirea
protectiei

imbunititirea

protectiei

imbunatatirea
pregatirii

(raspunsului la
inundatii)

imbunatatirea
pregatirii

(raspunsului la
inundatii)

Recuperarea
rapida post
eveniment

Actiunea de rezilienta

Reducerea riscului la
inundatii prin
intretinerea cursurilor
de apa

Managementul
scurgerii apei prin
valorificarea mediului
fnconjurator

Consolidarea
rezilientei
comunitatilor

Reactia rapida si
eficienta in caz de
inundatii si eroziune
costiera

Sprijinirea populatiei si a
economiilor locale in
vederea unei redresari
mai rapide

Exemple de masuri

in care nu este posibild realizarea unei aparari
permanente

indepartarea vegetatiei

Decolmatarea albiilor pentru  asigurarea
tranzitdrii in conditii de sigurantd a debitelor de
viitura si a bunei functionari a lucrarilor de
aparare

Dragare (cu precadere la acumulari, dupa caz)

Implementarea solutiilor bazate pe natura
Realizarea de acumuldri in zona amonte a
bazinelor hidrografice / zona superioara a
bazinelor  hidrografice si  imbunatatirea
practicilor de utilizare a terenurilor

Implementarea solutiilor privind renaturarea /
restaurarea cursurilor de apa

Colaborarea cu CLSU si cu echipele de
interventie in caz de urgentd, cu grupurile
comunitare si cu voluntarii pentru infiintarea
grupurilor locale de interventie la inundatii

Perfectionarea si sprijinirea Serviciului Voluntar
pentru Situatii de Urgenta (S.V.S.U.)

imbunitatirea serviciului de avertizare in caz
de inundatii pentru a identifica zonele locale
expuse la risc

Actualizarea periodica a planurilor de aparare

Consolidarea capacitatii si competentelor
administratiei locale si a sectorului voluntar de
a sprijini comunitatile in procesul de redresare
in urma inundatiilor (actiuni de pregdtire,
formare, tehnologizare)

Elaborarea planurilor de aparare, astfel incat
furnizorii de utilitati sa asigure serviciile de
alimentare cu apa, energie electrica si servicii
de comunicatii in cel mai scurt timp dupa
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Abordare

Actiunea de rezilienta

Sprijinirea populatiei si a

Recuperarea
rapida post
eveniment

agentilor economici sa se
redreseze in conditii
optime dupa inundatii

Exemple de masuri

inundatii

Evacuarea cat mai rapida a apelor din zonele
inundate

Garantarea, printr-un sistem de asigurdri, a
reparatiilor in caz de inundatii pentru a obtine
un nivel mai mare de rezilienta dupa
eveniment (de exemplu, rezilienta la inundatii
a proprietatilor)

Implementarea unui sistem social sustenabil de

asigurari

5.3. Legatura dintre obiectivele specifice ale Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii si obiectivele asociate Planurilor de management al riscului la inundatii

Obiectivele specifice ale strategiei urmaresc obiectivele fixate in Planurile de management al
riscului la inundatii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 886/2023. In schema de mai jos se
evidentiaza legétura intre obiectivele specifice ale Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii si obiectivele asociate Planurilor de management al riscului la inundatii (Figura 5).

OBIECTIVE SPECIFICE SNMRI |

A 4

v

EVITAREA / CONTROLUL
NOILOR RISCURI

Y

v

REDUCEREA RISCURILOR
EXISTENTE

CONSOLIDAREA REZILIENTEI

l

l

l

1. Evitarea / Controlul
riscurilor asociate
inundatiilor

. Reducerea impactului negativ al

inundatiilor asupra populatiei

OBIECTIVE ASOCIATE PMRI

. Reducerea impactului negativ al

inundatiilor asupra infrastructurii
si activitatii economice

. Reducerea impactului negativ al

inundatiilor asupra patrimoniului
cultural

6. Consolidarea gradului de constientizare
si rezilienta cu privire la riscurile la
inundatii, precum si consolidarea
capacitatii de avertizare timpurie,
alarmare si interventie si réspuns in caz
de urgenta

7. Cresterea gradului de adaptare la
impacturile schimbarilor climatice la
nivelul bazinului hidrografic si zonei
costiere

8. Maximizarea eficientei in atingerea
obiectivelor legate de riscurile la
inundatii, luand in considerare costurile
si finantarea disponibild

5. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea / mentinerea obiectivelor de

mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa

9. Imbun3t3tirea implicrii tuturor pirtilor interesate

Figura 5 - Corelarea obiectivelor specifice ale Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii cu obiectivele asociate Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
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Prin atingerea acestor obiective, strategia furnizeaza premisele de asigurare a unui nivel adecvat
de protectie si rezilientd a societdtii romanesti, economiei, mediului si patrimoniului cultural fata
de impactul generat de inundatii si riscurile asociate acestora, in orizontul de timp 2024-2035.

Prin Planul de Actiune asociat SNMRI se urmareste ca masurile si actiunile necesare pentru
asigurarea prevenirii, protectiei, a unei pregétiri si a unui raspuns adecvat in caz de eveniment de
inundatie sd fie abordate intr-un mod sistemic, unitar si interinstitutional, evidentiindu-se
importanta angrenarii ministerelor cu atributii in domeniu intr-un efort comun pentru un
management sustenabil al riscului la inundatii.

Sectiunea a 6-a —Programe

In conformitate cu prevederile sectiunilor 2 — 5, a fost definit un set de trei programe / directii de
actiune orizontale. Programele care vor sprijini atingerea obiectivelor strategiei sunt:

6.1. Cresterea pregatirii si rezilientei in vederea reducerii vulnerabilitiitii in zonele expuse
riscului la inundatii

Pregatirea pentru inundatii implicd evaluarea planurilor si politicilor de utilizare a terenurilor
pentru a minimiza conflictul dintre mediul / spatiul construit (dezvoltare) si lunca inundabila,
identificarea si implementarea masurilor de reducere a riscului si expunerii in timpul
inundatiilor, Imbunatatirea capacitdtii comunitatii de a rdspunde in timpul evenimentului, precum
si identificarea strategiilor de recuperare post-eveniment.

Implementarea unor masuri de pregatire vor avea un efect pozitiv in reducerea pagubelor
produse de inundatii. Masurile de pregatire pot contribui la imbundtatirea capacitatilor de
prognoza a evenimentelor si la sporirea gradului de cunostinte privind starea infrastructurii de
aparare.

Rezilienta este capacitatea comunitétii de a anticipa, de a se pregati si de a se adapta la conditiile
in schimbare si de a rezista, de a raspunde si de se recupera rapid dupd perturbari. Abordarile
reziliente implicd anticiparea, rezistenta, absorbtia, recuperarea, adaptarea si transformarea in
urma inundatiilor perturbatoare si extreme.

Rezilienta este un termen tot mai des folosit, iar cresterea gradului de rezilientd presupune,
utilizarea unei game largi de madsuri si adoptarea unor decizii dinamice, care sa ofere
predictibilitate si flexibilitate in adaptarea la conditiile in schimbare. In acest sens nu ne referim
doar la infrastructura existentd, proprietati sau comunitati.

Prin utilizarea conceptului de rezilientd in procesul de management al riscului la inundatii se
accepta faptul ca, schimbarea este inevitabild, abordarea concentrandu-se pe necesitatea de a
rezista si a reveni la normalitate Tn urma unor evenimentele neasteptate si, acolo unde este
nevoie de reconstructie, de a reconstrui mai bine (build back better).

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestui program de actiune, este pusd in aplicare una
din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la inundatii in Romania
si anume ,,0 societate mai pregdtitd si mai rezilientd la inundatii”.
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6.2. Cresterea gradului de sigurantd a infrastructurii de apirare existente, promovarea,
prioritizarea si realizarea de noi investitii, precum si pentru asigurarea mentenantei
acestora

Acest program de actiune are in vedere:

a) imbunatdtirea conditiilor de functionare / exploatare in sigurantd a infrastructurii de
apdrare impotriva inundatiilor prin reabilitarea liniilor de aparare existente, precum si a
barajelor existente care necesitd interventii de urgentd pentru exploatarea in conditii de
sigurantd;

b) realizarea de noi investitii in Romdnia, atat structurale - acumuldri permanente /
nepermanente, derivatii de ape mari, cat si nestructurale si de infrastructurd verde -
impaduriri, lucrari biotehnice, modul de utilizare a terenurilor, amenajarea albiilor torentiale
si crearea unor capacitdti de retentie a sedimentelor ,,in situ” si altele asemenea.;

c) prioritizarea investitiilor cdtre comunitdtile cele mai predispuse la riscul la inundatii in baza
unor criterii clar definite, transparente;

d) asigurarea lucrarilor de mentenantd / de intretinere / de reabilitare (dupd caz) a
infrastructurii de apdarare impotriva inundatiilor.

Modernizarea / reabilitarea / intretinerea infrastructurii de aparare la inundatii este esentiala

pentru mentinerea standardului de protectie existent, iar prioritizarea acestora se va realiza pe

baza evaludrilor privind starea infrastructurii.

Pe masurd ce noi investitii vor fi realizate, concretizate prin masuri gri, gri-verzi sau verzi,

necesarul de lucrari de intretinere si costuri asociate va continua sa creasca.

In procesul de evaluare a noilor investitii, se va analiza sustenabilitatea pe termen lung a

investitiilor propuse din perspectiva costurilor de intretinere. Se recomanda ca aceste aspecte sa

fie luate in considerare in cadrul Analizelor Cost-Beneficiu, pentru fiecare proiect in parte.

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestei Directii programatice de actiune, este pusa in

aplicare una din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la

inundatii In Romania si anume ,,Mai multa siguranta”.

6.3. Promovarea integririi solutiilor bazate pe naturd in managementul riscului la

inundatii - Managementul Natural al Inundatiilor

Un program important a prezentei strategii se referd la promovarea / incurajarea implementarii

cat mai multor solutii bazate pe naturd si a masurilor disperse la nivelul bazinului hidrografic

(Reducerea scurgerii prin perdele forestiere; Reducerea scurgerii prin lucrdri terasiere;

Ameliorarea terenurilor afectate de eroziune prin impéadurire; Promovarea bunelor practici in

agricultura pe versanti), avand ca principal obiectiv cresterea rezilientei ecologice, sociale si

economice.

Aceasta prioritate se referd la integrarea in managementul riscului la inundatii a solutiilor bazate

pe naturd (Nature based Solutions), a lucrului cu procesele naturale (working with natural

processes) si a infrastructurii verzi (green infrastructure), toate aceste concepte definind ceea ce
este cunoscut ca ,,Managementul Natural al Inundatiilor” (Natural Flood Management).

In urmitoarea figurd este prezentati abordarea secventiala de integrare a Managementului

Natural al Inundatiilor si a Solutiilor verzi / bio-ingineresti in Managementul Riscului la

Inundatii (Figura 6). In cazul in care solutiile de tip management natural al inundatiilor (descrise
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in Figura 7) nu furnizeazd beneficiul scontat in reducerea inundabilitdtii, se va recurge la

suplimentarea cu masuri verzi (solutii bio-ingineresti) — exemple: vegetatie acvaticd, saltele si

rulouri din fibrd de cocos, plantari de salcii, busteni, fascine. In cazul in care nici aceste solutii

nu se dovedesc a fi eficiente din punct de vedere hidraulic, se va recurge la suplimentarea cu

masuri structurale(gri).

|
uri a
;(,;,"S'fa,e e Managementul Natural | MEsuriveizi Masuri
naturalé si o Intieikon Soluti bio-ingineresti structurale
e e Solutii bazate pe natura | | gri/ grele
|

Figura 6 - Integrarea secventiala a Managementului Natural al Inundatiilor si
a Solutiilor Verzi / bio-ingineresti in Managementul Riscului la Inundatii

Implementarea solutiilor de tip management natural al inundatiilor este realizatd pe baza
urmatoarelor tipuri de masuri: managementul padurilor, managementul scurgerii pe versant,

managementul cursurilor de apd si albiilor majore, respectiv. managementul zonelor

costiere.(schematizate in Figura 7).

Managementul
scurgerii pe versant

Managementul
padurilor

« imp&durireala scard -
larga a bazinelor
hidrografice

= Perdele forestiere

perdele forestiere

= Reducerea scurgerii prin
lucrari terasiere

* Managementul padurilor = Ameliorarea terenurilor
in albia majora afectate de eroziune prin

= Managementul p4durilor  impadurire
in zona ripariand = Promovarea bunelor
practici in agricultura pe
versanti

= Lucrari pentru devierea
scurgerii in afara zonelor
locuite

Managementul
albiei majore

réului si a luncii
inundabile

Lucrari de barare
(constructii din lemn,
praguri din busteni,
structuri din materiale
vegetale), prin
cresterea retentiei
naturale a apei in albia
majora

Zone de retentie
naturald a apei

Managementul
zonei costiere

« Retragerea liniei de
aparare costiera la
distanta de tarm

= Realimentarea plajelor
cu sedimente prin epiuri
transversale

» Innisiparea artificiald a
plajelor

Figura 7 - Solutii pentru managementul natural al inundatiilor si tipuri de
masuri asociate

Reducerea riscului la inundatii prin intermediul Managementul Natural al Inundatiilor este in
concordantd cu evolutia catre o economie bazatd pe emisii reduse de carbon, conform
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recomandarilor / tendintelor Uniunii Europene (Acordul Verde European, Strategia Uniunii
Europene pentru Biodiversitate — anul 2030, Strategia Uniunii Europene privind Adaptarea la
Schimbaérile Climatice, Sustenabilitatea mediului in cadrul CAP SA), precum si cu promovarea
Solutiilor Bazate pe Naturad si a Infrastructurii Verzi (Directiva Cadru Apa, Directiva Pasari,
Directiva Habitate).

Este important de precizat faptul ca, implementarea Solutiilor Bazate pe Naturd prezintad si
anumite limitari / constrangeri. In acest sens, in cele ce urmeazi se prezinti atat beneficiile, cat si
limitele aplicabilitatii acestora:

a) pot contribui la reducerea riscului la inundatii in cazul unor evenimente de amploare mai
redusd si mai frecvente;

b) nu pot proteja singure comunitatile In timpul unor evenimente extreme de inundatii;

c) pot actiona ca masuri complementare de reducere a riscului la inundatii in cadrul
schemelor ingineresti traditionale;

d) pot contribui la reducerea necesitatii de supraindltare a lucrdrilor existente din cauza
efectelor schimbarilor climatice;

e) pot creste rezilienta comunitatilor la evenimente extreme;

f) pot oferi o gama largd de beneficii aditionale - sociale si de mediu;

g) contribuie la unul din dezideratele Directivei Cadru Apa, si anume ,,/mbundtdtirea sau

mentinerea starii corpurilor de apd”, prin ameliorarea conditiilor hidromorfologice, dar si pentru
imbunatatirea starii de conservare a habitatelor si speciilor (in ariile naturale protejate);

h) nu sunt eficiente imediat dupda implementare (de exemplu, vegetatia), uneori fiind
necesare cicluri de 3-5 ani, perioadd in care obiectivele care necesita protectia, dar si lucrarile in
sine sunt vulnerabile;

1) uneori functioneazd numai in anumite conditii / pentru anumite debite; cu alte cuvinte,
performanta solutiilor bazate pe naturd in gestionarea riscului la inundatii depinde in mare
masurd de conditiile locale, de debit si de regimul sedimentelor din bazinul hidrografic, de tipul
de masura, de topografie, precum si de vulnerabilitatea, expunerea localitétilor la risc;

1) masurile trebuie sa fie bine gandite / selectate / proiectate, deoarece au efecte morfologice
si hidraulice pe termen scurt, mediu si lung.

In privinta masurilor verzi de tipul lucrarilor de impadurire, mentionim urmatoarele aspecte
complementare:

a) reprezintd solutii pe termen lung, intervenind asupra balantei hidrologice de la nivelul
unui teritoriu in sensul prelungirii duratei de scurgere a viiturilor si prin aceasta, prin reducerea
varfului hidrografului (debitul maxim);

b) prin sistemul radicular dezvoltat, lucrdrile vegetative (atdt impaduririle, dar si
suprainsamantarea pajistilor si fanetelor) au impact asupra scurgerii de suprafatd, reducand
eroziunea de suprafata si diminuand cantitatea de sedimente;

C) vegetatia naturala (in special padurile) poate actiona ca filtre naturale, imbunatatind
calitatea apei prin retinerea unor substante chimice a sedimentelor, reducand incarcérile de
nutrienti din ape cu beneficii si asupra ecosistemelor acvatice;

d) sunt vulnerabile la evenimente climatice extreme (in special secete prelungite) dar si la
stagnarea apei pe perioade lungi de timp;
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e) necesitd lucrari de suport, instalarea vegetatiei, avand nevoie de o perioada de ,,liniste”;

f) existd zone unde solutiile verzi nu pot fi aplicate datoritd conditiilor pedologice (sol prea
sarac sau superficial) si/sau geomorfologice (pantd excesiva, altitudine), instabilitate a terenului
(zone cu alunecdri intense, eroziune in adancime nestabilizatd) si altele asemenea.;

g) realizarea plantatiilor implica si lucrdri de intretinere specifice, pana la inchiderea ,,starii
de masiv” (descoplesiri, mobilizari, prasile si altele asemenea) si a lucrarilor de ingrijire
(degajari, curatiri) pentru o sanatate si structurd adecvata functiei hidrologice si antierozionale;
h) pentru o eficientd hidrologica adecvata, interventiile cu lucrari verzi trebuie sd acopere o
suprafatd extinsd, existdnd uneori, dificultiti In obtinerea terenului datoritd structurii
proprietdtilor in teritoriu;

1) lucrarile vegetale trebuie sd tind seama de impactul si interactiunea intre ecosistemele
existente intr-un teritoriu dat, fiecare tip de ecosistem avand functii nu numai hidrologice, dar si
in conservarea biodiversitatii, modificarea echilibrului avand implicatii asupra speciilor si
habitatelor.

Solutiile propuse la nivelul unui proiect de management al riscului la inundatii trebuie sa
cuprinda, intr-un concept de management integral si integrat, masurile verzi (inclusiv
impaduririle) cu masurile structurale astfel incét, prin actiunea lor complementard (masurile
structurale cu efect imediat, iar masurile verzi cu efect pe termen lung) sd asigure protectia
comunitétilor si a obiectivelor social economice.

Managementul padurilor si a terenurilor agricole din cuprinsul bazinelor de receptie a zonelor cu
risc la inundatii trebuie fundamentat in sensul reducerii debitelor de viiturd si a transportului de
aluviuni prin adoptarea acelor tehnici si tehnologii de plantare, conducere a arboretelor, cultivare
a terenurilor agricole adecvate acestui deziderat.

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestei Directii programatice de actiune, este pusa in
aplicare una din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la
inundatii in Romania si anume ,,Mai mult verde si albastru”.

Sectiunea a 7-a- Rezultate asteptate

Rezultatele Strategiei nationale de management al riscului la inundatii contribuie la realizarea
obiectivelor pe termen lung ale Directivei 2007/60/CE.

Implementarea strategiei va conduce la obtinerea unor rezultate concrete la nivel economic,
social, de mediu si cultural, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabild a Romaniei.
Tintele sunt exprimate in raport cu situatia de referintd, evaluatd in cadrul Planurilor de
management al riscului la inundatii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 886/2023 (anul de
referintd 2022) si prezentatd in sectiunea a-4-a. Analiza contextului si definirea problemelor,
ludnd in considerare zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (identificate ca APSFR).

Rezultatele asteptate sunt exprimate sub forma unor tinte cuantificabile:

a) cresterea gradului de protectie pentru 57 % din numarul de persoane expuse riscului potential
de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuala de depasire de 1% fata de situatia
prezenta (situatie descrisa in sectiunea a-4-a);
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b) cresterea gradului de protectie pentru circa 56% din numadrul de proprietati cu destinatie
rezidentiald expuse riscului potential de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuala
de depasire de 1% fata de situatia prezenta (situatie descrisa in sectiunea a-4-a);

c) cresterea gradului de protectie pentru circa 88% din obiectivele sociale expuse la inundatii
cauzate de viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depasire de 1% fatd de situatia
prezenta (situatie descrisa in sectiunea a-4-a);

d) cresterea gradului de protectie pentru circa 78% din numadrul de obiective culturale expuse
riscului potential de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depasire de 1%
fata de situatia prezenta (situatie descrisa in sectiunea a-4-a);

e) reducerea pagubelor medii anuale (Annual Expected Damage - AED) cauzate de inundatii din
surse fluviale pentru APSFR identificate, de la cca 1,505 mld. €/an - situatia actuald (2022) la
valoarea de cca 1 mld. €/an in 2035 (ceea ce reprezintd o reducere a pagubei medii anuale cu cca
505 mil. €/an, respectiv o reducere a pagubei totale cu cca 6 miliarde € pana in 2035);

f) implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe naturd cu rol in reducerea riscului la
inundatii (doua sub-tinte), respectiv:

(1) tinta 2035 — implementarea a 275 masuri verzi / solutii bazate pe naturda - masuri care
contribuie la restabilirea partiald / totald a conectivitdtii laterale a corpurilor de apd aferente
sectoarelor de rau identificate ca APSFR  (in principal masuri de restaurare / remeandrare a
cursurilor de apa, zone de retentie naturald a apei, relocare diguri);

(i1) tinta 2035 — implementarea a 100 masuri de impadurire (perimetre de ameliorare, care
contribuie la reducerea scurgerii pe versant) in sub-bazinele hidrografice ale sectoarelor de rau /
zonelor identificate ca APSFR.

Notia: La atingerea rezultatelor asteptate (tintelor cuantificabile mai sus mentionate) vor
contribui si masurile de reducere a riscului la inundatii asociate cursurilor de apa care nu sunt
desemnate zone cu risc potential semnificativ la inundatii la acest moment.

Principalele constrangeri in atingerea tintelor propuse sunt: neasigurarea finantarii pentru
masurile propuse; cooperare interinstitutionala deficitarda (atat la nivel central, cat si la nivel
local); modificari ale cadrului legislativ / institutional; intarzieri in procesul de atribuire a
contractelor de investitii (subsecvente Planurilor de Management al Riscului la Inundatii), lipsa
intabularii terenurilor necesare investitiilor si intarzieri in procesul de expropriere al acestora,
insuficienta integrare a obiectivelor de mediu in politicile sectoriale, neasigurarea personalului de
specialitate implicat in managementul riscului la inundatii.

Sectiunea a 8-a—Indicatori

In vederea monitorizarii implementarii Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, au fost stabiliti indicatori de monitorizare / progres pentru
fiecare dintre actiunile propuse in cadrul Planului de Actiune asociat SNMRI..

In vederea masurarii evolutiei implementirii strategiei, se propun urmitorii indicatori de
performanta:

a) numarul de persoane expuse riscului la inundatii;
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b) numadrul de proprietéti cu destinatie rezidentiald expuse riscului la inundatii;

¢) numarul de obiective sociale expuse riscului la inundatii;

d) valoarea pagubelor medii anuale (Annual Expected Damage);

e) numarul de obiective culturale expuse riscului la inundatii;

f) numarul de masuri verzi / solutii bazate pe naturd (masuri care contribuie la restabilirea
partiald / totald a conectivitdtii laterale a corpurilor de apd, de tipul masuri de restaurare /
remeandrare a cursurilor de apa, zone de retentie naturala a apei, relocare diguri, precum si
masuri de impadurire, care contribuie la reducerea scurgerii pe versant), cu rol in reducerea
riscului la inundatii.

In definirea indicatorilor mai sus mentionati, s-a tinut cont de o serie de criterii:

8.1. Corelarea cu indicatorii nationali specifici implementérii obiectivelor de dezvoltare durabila
din cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030 (SNDDR) - cele
mai relevante obiective pentru sectorul ,,inundatii” sunt ODD 11, ODD 13 si ODD 15, dupa
cum urmeaza:

a) asigurarea incluziunii, sigurantei, rezilientei si durabilitatii oraselor si asezdrilor umane (ODD
11) - pana in 2030, reducerea semnificativda a numarului de decese si a numarului de persoane
afectate si diminuarea substantiala a pierderilor economice directe in raport cu produsul intern
brut global cauzate de dezastre, inclusiv de dezastrele legate de apd, cu accent pe protejarea
celor saraci si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile (tinta 11.5);

b) adoptarea de masuri urgente pentru combaterea schimbarilor climatice si a efectelor acestora
(ODD 13), prin consolidarea rezilientei si a capacitatii de adaptare la pericolele legate de
schimbari climatice si la dezastrele naturale in toate tarile (tinta 13.1) si integrarea masurilor
privind schimbarile climatice in politicile, strategiile si planurile nationale (tinta 13.2).

) protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si
stoparea pierderilor de biodiversitate (ODD 15), prin dezvoltarea infrastructurii verzi si
folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale (in special luncile Dunarii, afluentilor
acesteia si in Deltd) prin gestionarea integrata a bazinelor hidrografice si zonelor umede (tinta
15.1); gestionarea durabild a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase,
introducerea unui sistem informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si transportului
masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontierd, reglementarea impaduririi si retmpaduririi
terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau supuse desertificarii, desfdsurarea
plantérii programate a perdelelor forestiere pentru protectia culturilor agricole si a elementelor
de infrastructurd n scopul limitérii impactului schimbarilor climatice (tinta 15.5), precum si
prin combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, secetd si inundatii (tinta 15.7).

8.2. Alegerea unor indicatori masurabili, care sd poatd fi usor de inteles de autoritatile cu rol in
colectarea si raportarea datelor ce stau la baza calcularii indicatorilor, in concordantd cu
indicatorii Planurilor Strategice Institutionale.

8.3. Selectarea prioritara a acelor indicatori pentru care existd deja date istorice, dar si
propunerea unor indicatori noi care sa reflecte evolutia procesului de adaptare la nivel national.
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8.4. Elaborarea unor obiective strategice generale, precum si a unor obiective specifice realiste,
masurabile si tangibile in orizontul de timp 2035, in stransd legaturd cu indicatorii aferenti
obiectivelor stabilite la nivelul / in cadrul Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI);

8.5. Consultarea institutiilor de specialitate la nivel national si adaptarea indicatorilor, pentru a
putea fi asumati de cat mai multe institutii cu rol in managementul riscului la inundatii.

Sectiunea a 9-a - Proceduri de monitorizare si evaluare

9.1. Proceduri de monitorizare

Monitorizarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii se desfasoara potrivit
normelor legale, pe baza planului de monitorizare stabilit pentru indicatorii identificati in Planul
de Actiune asociat SNMRI si cu respectarea ciclului elaborarii, implementérii si evaludrii
politicilor publice ilustrat in Figura 8 (adaptare dupa ,,Figura 1 - Ciclul elaborarii, implementarii
si evaludrii politicilor” din ,,Raport asupra indicatorilor de monitorizare si evaluare privind
implementarea strategiei si a Planului de Actiune”, parte din ,,Programul privind schimbarile

climatice si cresterea economica verde cu emisii reduse de carbon”, https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/studii-analize/48145/Output%20A.2.7 RO _final.pdf).

Strategia
MNatlonaIa dte flaborareal/ revizuirea Implementarea Evaluarea
anagement 2 SNMRI SNMRI SNMRI
Riscului la
Inundatii
Wonkocizaresi \ Elaborarea / revizuirea si Monitorizarea periodics a Evaluare prin analiza datelor de
eniiare. £ implementarea sistemului de indicatorilor monitorizare si a altor surse

monitorizare, evaluare si raportare

Bucla de feedback

Figura 8 - Ciclul elaborarii, implementarii si evaluarii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii

In Romania, procesul de monitorizare si evaluare se desfisoara in baza Hotararii Guvernului nr.
379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si
actualizare a strategiilor guvernamentale. Aceastd Hotarare a Guvernului a fost particularizata in
procesul de actualizarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung prin elaborarea unei metodologii dedicate - Metodologia de monitorizare si
evaluare a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung .
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In cadrul procesului de monitorizare si evaluare, s-au propus:

a)indicatori de performantd (care masoard realizarea obiectivelor, si implicit a tintelor
cuantificabile asumate);

b)indicatori de monitorizare / de progres (asociati fiecarei actiuni prevazute in Planul de Actiune
asociat SNMRI).

Monitorizarea reprezintd un proces de colectare si analizd sistematicd a informatiilor privind
implementarea masurilor/ actiunilor stabilite in Planul de Actiune asociat SNMRI, precum si
privind atingerea obiectivelor identificate si a rezultatelor asteptate.

Procesul de monitorizare presupune:

a) verificarea respectarii termenelor;

b) verificarea respectarii costurilor implementarii;

c) descrierea / evaluarea gradului de indeplinire a masurilor/ actiunilor cuprinse in Planul de
Actiune asociat SNMRI;

d) elaborarea unor concluzii cu privire la stadiul de implementare;

e) recomandari, actiuni corective si furnizarea unor justificari (motivatii).

Monitorizarea se realizeazd la nivelul tuturor autoritatilor/ institutiilor implicate 1In
implementarea Strategiei Nationale pentru Managementul Riscului la Inundatii, asa cum sunt
acestea identificate in Planul de Actiune asociat SNMRI, coordonarea monitorizarii realizandu-se
la nivelul MMAP.

Pentru fiecare indicator de monitorizare se definesc obiective anuale, respectiv dimensiunea
anuala asteptatd a indicatorilor, astfel incat la finalul perioadei de implementare sa fie atinse
rezultatele si tintele stabilite la nivelul Strategiei.

9.2. Proceduri de evaluare

Evaluarea Strategiei Nationale privind Managementul Riscului la Inundatii si a Planului de
Actiune asociat SNMRI reprezinta un proces de importanta deosebita.

Monitorizarea actiunilor prevazute in Planul de actiune asociat SNMRI faciliteaza procesul de
evaluare a stadiului atingerii tintelor strategice propuse. Evaluarea are drept scop identificarea
gradului de realizare a obiectivelor propuse la nivelul Strategiei.

Aceste etape de monitorizare si evaluare sunt aplicabile tuturor institutiilor publice cu atributii
privind managementul riscului la inundatii.

Culegerea datelor si analiza acestora se realizeaza prin intermediul unui soft informatic integrat
menit sd asigure un mecanism de monitorizare si raportare unitar al implementérii mésurilor si
actiunilor prevazute in Planul de Actiune asociat SNMRI si a evaludrii performantei acesteia, in
raport cu tintele asumate.

Pentru activitatea de monitorizare si evaluare a implementdrii Strategiei, MMAP (ca institutie
initiatoare) asigurd introducerea si verificarea datelor necesare in aplicatia informaticd P.S.1. si
este responsabila de implementarea acestei activitati.
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Sectiunea a 10-a - Institutii responsabile

Implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) necesita
participarea activa si permanenta a institutiilor cu responsabilitati prin implicarea in elaborarea si
punerea in practicd a masurilor privind schimbadrile strategice la nivel national, sectorial sau
local.

Responsabilitatile institutiilor implicate in implementarea Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii sunt corelate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 557/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare si ale Ordinului comun al ministrului apelor si padurilor si
al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca
efect producerea de inundatii, secetd hidrologicd, precum si incidente/accidente la constructii
hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apa si poludri marine n zona costiera.

1. MMAP este organ de specialitate al administratiei publice centrale care realizeaza politica la
nivel national in domeniile protectiei mediului inconjurdtor, economiei verzi, biodiversitatii,
ariilor naturale protejate, schimbadrilor climatice, economiei circulare si gestiondrii deseurilor,
gospodaririi apelor, sigurantei constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, silvic si cinegetic.

Aceasta institutie este autoritatea responsabild cu rol principal in managementul riscului la
inundatii, integreaza si coordoneaza actiunile desfasurate pentru asigurarea managementului
riscului la inundatii, coordoneazd monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei, fiind
implicatd in prevenirea, investigarea/evaluarea si restabilirea starii de normalitate in urma
producerii de inundatii.

2. MDLPA este organ de specialitate al administratiei publice centrale care exercita intre altele,
atributii cu privire la: lucrdri publice, constructii, disciplina in constructii, amenajarea
teritoriului, urbanism, arhitecturd, amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbana, locuire,
locuinte, cladiri de locuit, dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionald, descentralizare, reformd si reorganizare
administrativ-teritoriald, reformd in administratia publicd, atestarea domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice.

Aceasta institutie este autoritate responsabild cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de
risc la inundatii, detine competente si capacititi adecvate pentru sprijinul autoritdtii cu rol
principal, MMAP, in asigurarea managementului riscului la inundatii, fiind implicatd in
prevenire, misiuni de sprijin, investigare / evaluare, restabilirea stdrii de normalitate In urma
producerii de inundatii.

MDLPA deruleaza, prin intermediul Companiei Nationale de Investitii SA, Programul national
de constructii de interes public sau social - PNCIPS, prin care sunt finantate obiective de
investitii care vizeaza inclusiv lucrdri Tn prima urgentd, respectiv lucrari executate In scopul
prevenirii si atenuarii efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati naturale, printre care
se numara si inundatiile.
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In plus, MDLPA are responsabilitatea monitorizdrii si raportdrii actiunilor legate de
implementarea masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.

3. MAI este organ de specialitate a administratiei publice centrale care exercitd intre altele
atributii cu privire la: protectia civila si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea ordinii
publice, paza persoanelor, obiectivelor si bunurilor.

Aceasta institutie este autoritate responsabild cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de
riscuri asociate inundatiilor, detine competente si capacitati adecvate pentru sprijinul autoritatii
cu rol principal, MMAP, in asigurarea managementului riscului la inundatii, fiind implicatd in
prevenire, coordonare operationald, misiuni de sprijin, investigare/evaluare ca urmare a
producerii unor inundatii.

In plus, MAI are responsabilitatea monitorizarii si raportrii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

4. MEAT este organ de specialitate a administratiei publice centrale care aplica strategia si
Programul de guvernare in domeniile economie, politici industriale, competitivitate, industria de
aparare, resurse minerale neenergetice, dezvoltare durabila, proprietate intelectuald, inventii si
marci, protectia consumatorilor, infrastructura calitdtii si supravegherea pietei si celelalte
domenii conexe, in concordantd cu cerintele economiei de piatd si pentru stimularea initiativei
operatorilor economici.

Aceasta institutie este autoritate responsabild cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de
risc la inundatii, detine competente si capacitati adecvate pentru sprijinul autoritdtii cu rol
principal, MMAP, in asigurarea managementului riscului la inundatii, fiind implicatd in misiuni
de sprijin ca urmare a producerii unor inundatii.

In plus, MEAT are responsabilitatea monitorizarii $i raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

5. MADR este organ de specialitate a administratiei publice centrale responsabil cu aplicarea
strategiei s1 programului de guvernare, cu rol in elaborarea si implementarea strategiilor
nationale sectoriale in domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltdrii rurale,
imbunatatirilor funciare, precum si in domeniile conexe: cercetare stiintificd de specialitate,
conservarea si managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.

Aceasta institutie este responsabild la nivel central pentru problemele de adaptare si atenuare a
schimbarilor climatice in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale si este autoritate responsabila
cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de risc la inundatii, detindnd competente si
capacitati adecvate pentru sprijinul autorititii cu rol principal, MMAP, in asigurarea
managementului riscului la inundatii, fiind implicatd in prevenire, misiuni de sprijin,
investigare/evaluare, restabilirea starii de normalitate ca urmare a producerii unor anumite tipuri
de inundatii.

In plus, MADR are responsabilitatea monitorizdrii si raportdrii actiunilor legate de
implementarea masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.
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6. MTI este organ de specialitate a administratiei publice centrale, responsabil pentru toate
sectoarele de transport aerian, maritim, rutier, feroviar, precum si pentru infrastructura asociata:
drumuri nationale, céi ferate, infrastructura aerianad si navigatie, fiind implicat in misiuni de
sprijin, restabilirea stdrii de normalitate ca urmare a producerii unor inundatii.

In plus, MTI are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

7. ME este organ de specialitate a administratiei publice centrale, raspunde de politicile
educationale si este responsabil de problemele schimbarilor climatice legate de sectoarele
educatiei, formarii profesionale si cercetarii universitare, fiind implicat in prevenirea producerii
anumitor tipuri de inundatii.

In plus, ME are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

8. ANAR este responsabila la nivel national pentru planificarea la nivel de bazin hidrografic,
managementul integrat al resurselor de apa, monitorizarea cantitativd si calitativd a apelor de
suprafatd si a apelor subterane, care asigurd coordonarea tehnica de specialitate a actiunilor
preventive si operative pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, precum si a incidentelor /
accidentelor la constructii hidrotehnice, intretinerea si exploatarea in conditii de sigurantd a
Sistemului National de Gospodarire a Apelor, reglementarea din punct de vedere al gospodaririi
apelor a lucrarilor, proiectelor si activitdtilor pe ape sau in legédtura cu apele.

Aceastd institutie are rol de interventie la nivel judetean / regional in situatia producerii unor
inundatii, in functie de amploarea si intensitatea acestora.

In plus, ANAR are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

9. INHGA, institutie aflatd in subordinea ANAR, dezvoltd cercetari si furnizeaza servicii in
domeniul hidrologiei, hidrogeologiei si managementului resurselor de apa si elaboreaza
informari, prognoze si atentiondri/avertizari cu privire la situatia hidrologicd si le transmite
autoritdtilor cu responsabilitati in gestionarea riscului la inundatii.

In plus, INHGA are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de
implementarea masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.

10. RNP ROMSILVA, institutie aflatd sub autoritatea MMAP are ca scop gospodarirea durabila
si unitard, in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si ale normelor de regim silvic,
a fondului forestier proprietate publica a statului si are atributii In prevenirea, actiunea operativa
si post-producere inundatii, implementeaza proiecte care vizeaza amenajarea albiilor torentiale
pe terenuri aflate in fondul forestier proprietate publica a statului.
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In plus, RNP ROMSILVA are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de
implementarea masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.

11. GFN institutie aflatd in subordinea MMAP are atributii privind implementarea si controlul
aplicarii regimului silvic si cinegetic in fondul forestier national si in vegetatia forestiera de pe
terenurile din afara fondului forestier national. Participa la elaborarea, actualizarea si urmareste
aplicarea masurilor care ii revin in cadrul strategiilor din domeniul riscului la inundatii, incendii
si secetd, actioneazd, potrivit legii, in cadrul planurilor intersectoriale de gestionare a situatiilor
de urgentd generate in fondul forestier si cinegetic de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale.

Aceastd institutie implementeaza proiecte de reconstructie ecologica a terenurilor degradate,
urmadreste si monitorizeaza implementarea proiectelor de investitii din fondul forestier national,
(inclusiv a proiectelor de amenajare a bazinelor hidrografice torentiale) si a lucrarilor de
impadurire a terenurilor agricole.

In plus, GFN are responsabilitatea monitorizarii si raportdrii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

12. DSU are atributii de coordonare integratd, cu caracter permanent, la nivel national, a
activitdtilor de protectie civild, de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, de asigurare a
resurselor umane, materiale, financiare si de alta naturd necesare restabilirii starii provizorii de
normalitate, inclusiv de prim ajutor calificat si asistentd medicald de urgentd, in cadrul unitatilor
si compartimentelor de primire a urgentelor, denumite in continuare U.P.U./C.P.U., precum si in
cadrul structurilor S.M.U.R.D. si serviciilor publice de ambulanta, pana la internarea in spital sau
externarea din U.P.U./C.P.U.

In plus, DSU are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
madsurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

13. IGSU, parte a MAI, aflat in coordonarea DSU are intre altele urmatoarele atributii privind
managementul riscului la inundatii: monitorizeaza situatiile de urgentd generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase; asigura conducerea si coordonarea structurilor proprii, activarea
si operationalizarea CNCCI, prin ordin cu caracter operativ al comandantului actiunii la nivel
national sau al persoanei desemnate de acesta, asigura pregatirea si mentinerea in stare operativa
a formatiunilor proprii de interventie; asigurd aplicarea unitard, pe iIntreg teritoriul {arii, a
masurilor si actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase; participd la inldturarea efectelor inundatiilor.

In plus, IGSU are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

14. INCDS, institutie aflatd sub coordonarea MCID, se ocupa de inventarierea, monitorizarea
starii de sandtate si cercetdrii privind ecosistemele naturale, in special cele forestiere, elaboreaza
amenajamentele silvice pentru padurile proprietate publicd a statului, dezvolta cercetari in
domeniul hidrologiei forestiere, amenajarii bazinelor hidrografice torentiale, managementul
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padurilor, ameliorarea terenurilor degradate, elaboreaza documentatii tehnico-economice pentru
amenajarea bazinelor hidrografice torentiale, reconstructia ecologica a terenurilor degradate,
perdele forestiere si implementeaza proiecte care vizeaza amenajarea albiilor torentiale pe
terenuri forestiere proprietatea publicd a statului aflate in administrare.

In plus, INCDS are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de
implementarea masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.

15. ANIF, institutie publica cu personalitate juridica ce exploateaza, administreaza, intretine si
repard amenajarile de imbunatatiri funciare din domeniul public si privat al statului, are printre
altele, urmatoarele atributii privind managementul riscului la inundatii: asigurd intretinerea
sistemelor de desecare-drenaj, inclusiv refacerea lucrdrilor de imbunatatiri funciare din
administrare, afectate de viituri; asigurd functionarea sistemelor de desecare — drenaj, in vederea
evacudrii apei in exces de pe suprafata solului si din profilul de sol si prevenirii inundarii
terenurilor agricole, a infrastructurii de imbunatdtiri funciare si a localitdtilor, precum si
prevenirea accidentelor la constructiile hidrotehnice; asigura participarea la elaborarea planurilor
de aparare mpotriva inundatiilor si gheturilor pentru sistemele hidroameliorative de la Dundre si
rauri interioare.

In plus, ANIF are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

16. Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului — ICPA Bucuresti este in coordonarea MCID, avand intre responsabilitati:
inventarierea si monitorizarea resurselor naturale si a mediului inconjurdtor, caracterizarea si
cuantificarea resurselor naturale si a mediului inconjurdtor, managementul durabil al resurselor
naturale si al mediului inconjurdtor, poluarea solului, schimbari globale, dezvoltare rurala,
standard si metodologii privind resursele naturale si mediul inconjurator.

17. ANCPI, prin oficiile teritoriale, realizeaza inscrierea in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara a imobilelor aferente sectoarelor cadastrale, inclusiv stocarea datelor.

18. CNC este o institutie publica cu personalitate juridicd, in subordinea ANCPI care asigura
suportul tehnic de specialitate pentru realizarea si actualizarea bazelor de date geodezice si
cartografice la nivel national.

19. ISC, institutie aflatd in subordinea MDLPA, are responsabilitatea exercitdrii controlului de
stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a constructiilor,
precum si la aplicarea unitara a prevederilor legale in domeniul calitétii in constructii.

20. Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale (PAID) este o societate de asigurare-
reasigurare, cu capital privat, formata prin asocierea societatilor de asigurare pentru incheierea de
asigurdri obligatorii de locuintd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Conform prevederilor respectivei legi,
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PAID administreaza sistemul de asigurare obligatorie a locuintelor, care acopera trei riscuri de
baza specifice Romaniei: inundatii, cutremur, alunecari de teren.

21. ASAS este o institutie de drept public, autonomad, de consacrare stiintifica si cercetare in
domeniile fundamentale si aplicative ale agriculturii, silviculturii, zootehniei, acvaculturii,
medicinei veterinare, imbunatatirilor funciare, gospodaririi solurilor si apelor, ecologiei,
protectiei mediului, industriei alimentare, biotehnologiei, mecanizarii lucrarilor agricole,
economiei agrare, dezvoltarii rurale si managementului agricol.

22. SPEEH HIDROELECTRICA SA, societate pe actiuni, avand ca actionar Statul Roman
prin Ministerul Energiei (MEN), pe langd activitatea privind productia de energie electrica,
desfasoard activitati privind: exploatarea echipamentelor hidroenergetice si a constructiilor
hidrotehnice; mentenanta echipamentelor si constructiilor; servicii de gospodarire a apelor din
acumularile proprii; activitdti conexe, dintre care mentiondm ecluzarea navelor pe fluviul
Dundrea, prin cele doud ecluze ale Sistemului Hidroenergetic si de Navigatie de la Portile de
Fier.

23. Autorititi publice locale, judetene si regionale, care contribuie in mod activ la realizarea
obiectivelor, programelor si masurilor din cadrul SNASC si PNASC, sunt implicate in
investigare/evaluare, restabilirea starii de normalitate ca urmare a producerii unor inundatii.

In plus, autoritatile publice locale, judetene si regionale au responsabilitatea monitorizarii si
raportarii actiunilor legate de implementarea mdsurilor aferente managementului riscului la
inundatii pe care le implementeaza.

24. ASF are responsabilitati in stabilirea cadrului legislativ pentru promovarea si implementarea
unui sistem de asigurare Impotriva inundatiilor si despagubiri, monitorizarea asigurarilor privind
riscul la inundatii.

Aditional institutiilor mentionate anterior si care se regasesc si in Planul de Actiune asociat
SNMRI, sunt implicate si alte autoritati si ministere, respectiv cele responsabile de implementare
a Actiunii AS: Implementarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) -
Masuri de reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria
B), in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 886/2023.

Avand 1n vedere faptul cé efectele inundatiilor se manifesta asupra mediului economic si asupra
populatiei din zona afectata, pe langa autoritatile si institutiile cu o implicare directd in etapele

.....

a) universitatilor si institutelor de cercetare - au rol in implementarea masurilor legate de
educatie, cercetare si formare profesionald in domeniul managementului riscului la inundatii si
adaptarii la schimbarile climatice;

b) persoanelor juridice — au atributii n etapa de pregatire si prevenire, prin elaborarea de
planuri proprii de apdrare in caz de inundatii, constituire de stocuri de materiale si mijloace de
aparare impotriva inundatiilor, intocmirea de scheme de organizare a avertizarii si alarmarii
angajatilor, evidenta mijloacelor tehnice, a utilajelor si aparaturii ce pot fi folosite in caz de
inundatii, in etapa de inventie prin asigurarea accesului la obiectivele periclitate, asigurarea
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interventiei operative, asigurarea de sprijin material si mijloace de aparare impotriva inundatiilor,
inclusiv alte masuri care pot fi luate conform prevederilor legale in vigoare.

c) persoanele fizice — au atributii privind insusirea metodelor de protectie si regulile de
comportare in caz de inundatii, participarea la actiunile de interventie pentru care sunt solicitate,
conformarea la masurile stabilite de autoritati, realizarea evacudrii din zonele afectate,
permiterea accesului fortelor si mijloacelor de interventie in incinte sau pe terenurile proprietate
privata, inclusiv respectarea altor masuri care pot fi luate conform prevederilor legale in vigoare.

Sectiunea a-11-a - Implicatii bugetare si surse de finantare

Aceastd sectiune oferd detalii suplimentare cu privire la sursele de finantare existente si
potentiale care ar putea fi utilizate pentru a sustine implementarea masurilor de management al
riscului la inundatii. Acesta include o prezentare generald a fondului / organizatiei finantatoare, a

inundatii.

Viitorul Europei depinde de o planetd sanatoasa. Tarile Uniunii Europene sunt hotarate sa atinga
neutralitatea climatica pana in 2050, indeplinindu-si angajamentele asumate.

Pactul verde european este strategia Uniunii Europene vizand atingerea obiectivului pentru 2050.

Pactul verde european este un pachet de initiative in materie de politici, care urmareste sa plaseze
Uniunea Europeana pe calea cétre o tranzitie verde, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea
climatica pana in 2050.

Acesta sprijina transformarea Uniunii Europene intr-o societate echitabila si prospera, cu o
economie moderna si competitiva.

Pactul evidentiaza necesitatea unei abordari holistice si transsectoriale, in care toate domeniile de
politica relevante sa contribuie la obiectivul final in domeniul climei. Pachetul contine initiative
care acopera domeniul climei, al mediului, al energiei, al transporturilor, sectorul industrial,
agricultura si finantarea durabila, toate acestea fiind puternic interconectate.

Pactul verde european va fi finantat cu o treime din investitiile in valoare de 1 800 de miliarde de
euro provenind din Planul de redresare Next Generation EU, precum si cu fonduri din bugetul pe
sapte ani al Uniunii Europene."

11.1. Estimarea resurselor financiare necesare

Costul total al Planului de Actiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.886/2023, in valoare de
15,414 mld. €, include si costurile asociate masurilor care raspund cerintelor de implementare a
Directivei Inundatii, in valoare de 11,965mld. €, dupa cum urmeaza:

a) A2. Actualizarea / revizuirea evaludrii preliminare a riscului la inundatii, A3.Actualizarea
/ revizuirea hartilor de hazard si de risc la inundatii, precum si a bazei de date cartografice
privind obiectivele afectate de inundatii, A4.Actualizarea / revizuirea Planurilor de Management
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al Riscului la Inundatii, respectiv a PoM pentru reducerea riscului de producere a inundatiilor in
zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (surse fluviale, pluviale, costiere) — aferente
procesului de elaborare a Planurilor de Management al Riscului la Inundatii (ciclul 3), valoare
care se ridica la 12,5 mil. €;

b) AS5. Implementarea Planurilor de management al riscului la inundatii - Masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria B) - valoare
care se ridicd la 11,951 mld. €si care acopera costurile de implementare a acestor masuri,
previzionate a se realiza in ciclul 2 (6,889 mld Euro) si respectiv in ciclul 3 de implementare a
Directivei Inundatii (5,062 mld Euro), valori monetare care includ investitia initiala, Tnlocuire,
operare si mentenantd (valori calculate pe durata de viatd a investitiei), achizitionarea de terenuri,
costuri de diminuare a impactului si venituri;

c) studiul national privind analiza bazinelor de receptie asociate APSFR-urilor in vederea
identificarii potentialului de crestere a procentului de suprafatd impadurita iIn Romania, a carui
valoare se ridicd la 1,7 mil. € (parte integrantd a masurii C1).

Prin urmare, exceptand masurile / actiunile mentionate mai sus si care se regdsesc si in Hotararea
Guvernului nr. 886/2023, valoarea Planului de Actiune asociat SNMRI se ridicd la 3,449 mld. €.

"Noti: Fondurile rambursabile si nerambursabile includ alocdrile bugetare aferente
componentelor C1 si C2 din cadrul PNRR, dupa caz (de exemplu, masurile / actiunile B4,C2),
conform Planului de Actiune asociat SNMRI.

11.2. Identificarea surselor de finantare necesare implementérii actiunilor strategiei

Sursele financiare necesare implementdrii strategiei sunt: Fonduri rambursabile si
nerambursabile, Bugetul de stat si bugete locale.

1. Strategia Uniunii Europene pentru Biodiversitate pentru 2030
1.1. Prezentare generald a fondului

Strategia Uniunii Europene pentru biodiversitate pentru 2030 este un plan ambitios, pe termen
lung, pentru protejarea naturii si a ecosistemelor degradate, propus de catre Comisia Europeana
in luna mai 2020.

Scopul strategiei este de a proteja si Tmbunatati habitatele naturale si biodiversitatea Europei,
ceea ce va aduce beneficii societdtii, mediului si planetei.

1.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

Strategia recunoaste importanta conservarii biodiversitdtii in asigurarea de beneficii economice
pentru societate si pentru mai multe sectoare ale economiei.

De asemenea, recunoaste rolul pe care il joacad habitatele naturale in prevenirea si atenuarea
efectelor inundatiilor si a pagubelor asociate, inclusiv protejarea / refacerea zonelor umede de
coastd si restabilirea traseului natural al sistemelor fluviale.
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Strategia indicd faptul cd este necesar s se restabileascad ecosistemele de apd dulce si functiile
naturale ale raurilor si stabileste ca obiectiv restabilirea a cel putin 25.000 km de rauri din
Uniunea Europeana cu curgere libera (free-flowing) pana in 2030.

Acest lucru se va realiza prin eliminarea barierelor (structurilor de barare invechite) si
restaurarea zonelor umede si a luncilor inundabile. Pentru a sprijini statele membre in atingerea
obiectivului mentionat mai sus, Comisia Europeana a elaborat si publicat in luna decembrie 2021
Ghidul privind Restaurarea raurilor prin eliminarea obstacolelor transversale (Barrier Removal
for River Restoration). In cadrul acestui ghid se furnizeaza indrumdri si asistenta tehnica pentru
identificarea respectivelor locatii si pentru a ajuta la mobilizarea finantarii in vederea sprijinirii
acestui proces.

In vederea indeplinirii obiectivelor strategiei, inclusiv investitiile in siturile Natura 2000 si
infrastructura verde (green infrastructure), vor fi deblocate fonduri in valoare de cel putin 20 de
miliarde de euro pe an pentru cheltuieli pentru naturd, ceea ce va impune mobilizarea finantarii
sectorului privat si public la nivel national si la nivelul Uniunii Europene .

1.3. Misuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Noua strategie a Uniunii Europene pentru Biodiversitate pentru 2030 isi propune sa protejeze, sa
refacd si s consolideze ecosistemele din intreaga Europa, recunoscand cd, mediul natural ofera
beneficii socio-economice semnificative. Oportunitatile pentru punerea la dispozitie a fondurilor
pentru schemele de gestionare a riscului la inundatii in viitor sunt legate in mod special de
masuri de protectie la inundatii care adopta si utilizeaza solutii naturale pentru managementul
inundatiilor si ofera beneficii sociale si de mediu mai ample, pe langa cele legate in mod specific
de atenuarea a impactului inundatiilor.

2. Fondul de Coeziune al Uniunii Europene
2.1. Prezentare generala a fondului

Fondul de Coeziune al Uniunii Europene, infiintat in 1994, ajuta statele membre cu un VNB pe
locuitor de mai putin de 90% din media Uniunii Europene sd reducd discrepantele economice si
sociale, pe langa promovarea dezvoltarii durabile.

Acest fond face parte din Politica de Coeziune, care vizeaza sprijinirea mai multor proiecte din
intreaga Europa, aldturi de Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul Social
European (FSE).

Cea mai recentd perioadd de finantare, 2021-2027, oferd sprijin pentru 15 state membre si
anume: Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia .

Uniunea Europeand a alocat o suma totald in valoare de 42,6 miliarde de euro Fondului de
Coeziune (Romaénia avand a doua cea mai mare alocare bugetara, dupa Polonia) pentru a fi
utilizat in cadrul activitatilor din urmatoarele categorii:

a) mediu: fondul sprijind proiecte cu privire la dezvoltarea durabild, inclusiv trecerea la o
economie cu emisii reduse de carbon prin energie regenerabila si eficientd, promovarea adaptarii
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la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor (inclusiv managementul riscului de inundatii) si
imbunatatirea eficientei resurselor pentru protejarea mediului; si

b) transport: promovarea transportului durabil prin investitii in retele transeuropene de transport
si dezvoltarea unor sisteme de transport ecologice si cu emisii reduse de carbon in toatd Europa.

2.2.Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

Fondul de Coeziune al Uniunii Europene prioritizeaza finantarea in doud categorii cheie: mediu
si transporturi. Categoria de mediu este vastd, deoarece acoperd o serie de activititi, de la
imbunatdtirea eficientei energetice pand la managementul riscului in caz de dezastru.

Statele membre investesc in managementul riscurilor de dezastre cauzate de inundatii, furtuni si
protectia zonei de coastd, impreuna cu incendii de padure, cutremure, alunecari de teren si seceta.
Cu o suma de aproape 8 miliarde de euro din bugetul Uniunii Europene alocata doar adaptarii la
schimbarile climatice si prevenirii si managementului riscurilor, politica de coeziune (inclusiv
Fondul de Coeziune) este o sursa substantiald de finantare in acest domeniu.

Finantarea poate fi utilizatd pentru implementarea managementului riscului la inundatii (M.R.I.)
prin prioritizarea masurilor specifice in trei mari categorii: Prevenire, Pregatire si Refacere.

In ceea ce priveste managementul riscului la inundatii in mod specific, acesta poate implica
planuri de management al riscului la inundatii, sisteme de avertizare, infrastructura de prevenire
a inundatiilor si managementul terenurilor.

Pentru perioada de finantare 2021-2027, Romaniei i s-a alocat din partea politicii de coeziune
suma de aprox. 31,5 miliarde de euro, din care 4,09 miliarde de euro provenind din Fondul de
Coeziune al Uniunii Europene.

Un exemplu de proiect la care fondul de coeziune al Uniunii Europene a contribuit direct, este
proiectul ,,Watman”.

De asemenea, aproape un sfert dintre proiectele integrate majore, propuse in cadrul Ciclului I de
elaborare a Planurilor de Management al Riscului de Inundatii, au fost promovate pentru
finantare 1n cadrul Programului Operational pentru Infrastructura Mare (P.O.1.M.)

2.3.Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Mai multe masuri de management al riscului la inundatii ar putea fi sprijinite prin intermediul
politicii de coeziune si in mod specific prin Fondul de Coeziune al Uniunii Europene. Aceste
masuri sunt distribuite intre masurile de protectie, pregatire si recuperare.

Masurile specifice acoperite prin aceastd sursa de finantare sunt:

a) protectie: M31 (Managementul natural al inundatiilor), M32 (Regularizarea curgerii),
M33 (Lucrari in albia minora, majora si in zona costierd), M34 (Managementul scurgerii de
suprafatd) si M35 (Alte masuri);

b) pregatire: M41 (Prognoza inundatiilor si avertizarea / alarmarea) si M42 (Pregatirea
actiunilor de raspuns in situatii de urgenta); si

c) refacere si evaluare: M51 (Refacere si Evaluare).
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3. Politica Agricolda Comund a Uniunii Europene si Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala

3.1. Prezentare generali a fondului

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) este instrumentul de finantare al
Politicii Agricole Comune (PAC) care sprijind strategiile si proiectele de dezvoltare ruralda
(PDR). Acesta este utilizat, alaturi de Fondul European de Garantare Agricold (FEGA), care
finanteazd in principal plati directe si masuri de reglementare sau de sprijin destinate pietelor
agricole.

Alocatia bugetard totald pentru PAC din perioada 2021-2027, insumeaza 386,6 miliarde de euro,
distribuita intre cele doua piloane principale astfel:

a) 291,1 miliarde de euro - FEDR
b) 95,5 miliarde de euro -FEADR
3.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

PDR-urile dezvoltate si implementate de statele membre ale Uniunii Europene pot include
masuri pentru conservarea si consolidarea ecosistemelor. Aceste masuri pot avea multiple
beneficii pentru mediu, (prin protejarea si imbunatdtirea biodiversitdtii) precum si beneficii
sociale si economice (de ex. prin asigurarea protectiei impotriva inundatiilor).

De aceea, masurile adoptate In zonele agricole care contribuie la reducerea si/sau atenuarea
efectelor inundatiilor, pe langd furnizarea de beneficii pentru mediu si promovarea utilizarii si
managementului durabil al terenurilor agricole, precum si sprijinirea prioritatilor fondului, aduc
si posibilitatea de a obtine contributii de la FEADR

Comisia Europeana identifica FEADR ca o potentiald sursd de finantare pentru méasurile naturale
de retentie a apei in vederea protejarii si cresterii potentialului de stocare a apei din peisaj, sol si
acvifere prin refacerea ecosistemelor, caracteristicilor naturale si caracteristicilor cursurilor de
apa. Aceste tipuri de masuri utilizeaza natura pentru a ajuta la reglarea fluxului si transportul
apei, contribuind astfel la atenuarea efectelor evenimentelor extreme, cum ar fi inundatiile si
seceta.

De remarcat este faptul ca art. 18 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului, cu modificérile si completérile ulterioare, se
referd la sprijinul pentru restabilirea productiei agricole care a fost sau ar putea fi afectatd de
calamitati naturale si dezastre naturale si introducerea unor actiuni de prevenire adecvate (masura
5) si care, in exercitiul financiar anterior (2014-2020), nu a fost utilizatd de Roméania (asa cum
este subliniat in Figura 9). Totusi, aceasta reprezintd o optiune pentru finantarea unor masuri ale
managementului riscului la inundatii conexe in cadrul ciclului de finantare 2021-2027.
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3.3. Misuri ale managementului riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FEADR poate fi utilizat pentru a sprijini sectorul agricol in vederea adoptarii unor practici de
management durabil si finantarii unor masuri care sda contribuie la atenuarea efectelor
inundatiilor. Aceste masuri trebuie sa indeplineasca prioritatile fondului prin implementarea PDR
a fiecdrei tari / regiuni.

De aceea, este probabil necesar ca schemele sa asigure o serie de beneficii (de exemplu privind
conservarea si consolidarea ecosistemelor din agriculturd si silvicultura, precum si de sprijinire a
activitatilor agricole), pe langd managementul riscului la inundatii.

Drept urmare, cele mai mari oportunitati de a obtine finantare prin FEADR pot apédrea in cazurile
in care masurile de management al riscului la inundatii functioneaza in ceea ce priveste natura si
incorporeaza o formd de management natural al inundatiilor care asigurad beneficii ecologice mai
ample.
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4.Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
4.1. Prezentare generala a fondului

Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR)este unul dintre principalele instrumente
financiare ale politicii de coeziune a Uniunii Europene, avand scopul de a consolida coeziunca
economicad si sociala in Uniunea Europeana prin corectarea dezechilibrelor dintre regiunile sale.

Acest lucru se realizeaza prin sprijinirea dezvoltarii si ajustdrii structurale a regiunilor care
riman in urma fata de altele si conversia regiunilor industriale in declin. In special, fondul se
concentreazd asupra regiunilor care suferd de deficiente naturale sau demografice severe si
permanente, cum ar fi cele mai nordice regiuni cu densitate foarte scazuta a populatiei din insule,
regiuni transfrontaliere si regiuni montane.

Propunerile Comisiei sugereaza cd, in perioada de programare 2021-2027, aproximativ 200,3
miliarde de euro vor fi alocate FEDR

4.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

Riscul la inundatii este considerat ca o bariera cheie in calea dezvoltarii economice. De aceea,
FEDR a fost si poate fi utilizat in vederea sprijinirii masurilor de management al riscului la
inundatii (M.R.1.) care protejeaza si atenueaza efectele inundatiilor acolo unde acestea permit
dezvoltarea.

De exemplu, programul operational FEDR 2014-2020 din Marea Britanie recunoaste ca exista
suprafete de teren adecvate dezvoltarii economice, dar raiman neamenajate din cauza riscului
ridicat de inundatii.

De aceea, FEDR a fost utilizat pentru a intreprinde masuri de management al riscului la inundatii
si a vizat zone In care existd o nevoie semnificativd de dezvoltare economicd si in care o
reducere a riscului de inundatii ar stimula acest lucru. Aceasta include atat masuri ,,grele” (hard
measures), cat si ,,usoare” (soft measures), cum ar fi construirea / reabilitarea sistemelor de
aparare impotriva inundatiilor fluviale si costiere, refacerea zonelor de coastd si stabilizarea
plajelor, restaurarea raurilor, masurile de rezilientd pentru infrastructura de afaceri si integrarea
masurilor de management a scurgerii apelor de suprafata.

De asemenea, in cazul proiectelor din Franta sprijinite de FEDR (in perioada de finantare 2014-
2020) s-a avut in vedere ca expunerea la riscul de inundatii sd se reduca pentru mai mult de un
milion de oameni pana in 2023.

Un exemplu specific este utilizarea fondurilor FEDR pentru a sprijini proiecte de infrastructura
albastra-verde (blue-green infrastructure) in 13 locatii din Derby si Nottingham. Aceste proiecte
deschid, restaureaza si conecteaza spatii albastre-verzi in cele doua orase, ducand la crearea de
noi habitate si zone de recreere, precum si la imbundtétirea riscului local de inundatii si la
regenerarea terenurilor abandonate.
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4.3. Miasuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FEDR poate fi utilizat pentru a sprijini o serie de masuri de management al riscului la inundatii
in cazul in care o reducere a riscului de inundatii ajutd la facilitarea regenerarii zonelor si
stimuleaza dezvoltarea economica. Acestea includ masuri de imbundtatire a rezilientei
proprietdtilor la inundatii, precum si actiuni care protejeaza sau atenueaza efectele inundatiilor
(inclusiv optiuni ,,grele” si ,,usoare”™).

5. Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE)
5.1. Prezentare generala a fondului

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost infiintat in luna noiembrie 2002
conform Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene, pentru a oferi un sprijin efectiv unui stat membru
(sau unei tari in curs de aderare) in eforturile sale de a raspunde si de a se confrunta cu efectele
unui dezastru de mediu.

Prin intermediul FSUE, fondurile pot fi puse la dispozitie in fiecare an pentru a completa
cheltuielile publice pentru operatiuni de urgenta de catre statul/statele in cauza.

FSUE ofera 1n principal asistentd in caz de dezastru natural major cu repercusiuni grave asupra
conditiilor de viata, mediului natural sau economiei intr-una sau mai multe regiuni ale unui stat
membru sau ale unei tari care solicita aderarea.

5.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

FSUE a fost utilizat pentru a sprijini raspunsul in situatii de urgentd in cazul mai multor inundatii
produse in Uniunea Europeana din 2002. Acesta include o serie de inundatii care au avut loc in
Romaénia, inclusiv 1n lunile aprilie si iulie 2005, iulie 2008, iunie 2010, aprilie si iulie 2014 si
iunie-august 2018, cu 124,7 de milioane euro primiti la nivel colectiv pentru a sprijini rdspunsul
la aceste incidente.

5.3. Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FSUE este un flux de finantare care poate fi solicitat pentru a sprijini tarile sa raspunda la
situatiile de urgentd care au impact semnificativ asupra societatii, mediului si economiei, deci
evenimentele de inundatii la scard largd. De aceea, fondul este un mecanism reactiv pentru a
oferi sprijin in actiunile de raspuns la consecintele imediate ale acestor evenimente.

6. Fondul UE LIFE
6.1. Prezentare generala a fondului

Programul LIFE a fost initiat 1n 1992 si a cofinantat pand in prezent peste 5.400 de proiecte .
Péana in anul 2013, fondul LIFE a contribuit cu aproximativ 3,1 miliarde de euro la protejarea
mediului si in perioada de finantare actuala 2021-2027 va contribui cu incd 5,43 miliarde de
euro.
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Programul LIFE este impdrtit in patru subprograme care acoperd natura si biodiversitatea,
economia circulara si calitatea vietii, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice si tranzitia
catre o energie curata.

Subprogramul de mediu finanteazd proiecte de conservare a naturii axate pe arii de
biodiversitate, habitate si specii. Ofera fonduri pentru cele mai bune practici, proiecte pilot si
demonstrative care contribuie la directivele Uniunii Europene privind pasarile si habitatele,
strategia Uniunii Europene privind biodiversitatea si dezvoltarea, implementarea si
managementul retelei Natura 2000. Subprogramul de actiune climaticd finanteaza proiecte in
domeniile energiei regenerabile, eficienter energetice, agriculturii, utilizérii terenurilor si
managementului sistemelor de turbarie. in special, programul LIFE cofinanteazi proiecte in
zonele cu deficit de apa, secetd, incendii forestiere sau inundatii, precum si tehnologii adaptive
pentru sectoarele economice si protejarea resurselor naturale.

6.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

LIFE este singurul program la nivel Uniunii Europene dedicat exclusiv mediului si schimbarilor
climatice, iar etapa ce se va desfasura in intervalul 2021 - 2027 este cea mai ambitioasd de pana
acum 3,5 miliarde euro vor fi alocate pentru activitati ce tin de mediu, in timp ce 1,9 miliarde
euro vor merge catre actiuni pentru combaterea schimbarilor climatice. Programul face parte din
Pactul Verde propus de Comisia Europeana (C.E.).

Exista mai multe exemple de fonduri UE LIFE care sprijind proiecte in domeniul de management
al riscului la inundatii. Un exemplu este proiectul UE PRIMES (prevenirea riscurilor de inundatii
prin crearea de comunitéti reziliente), proiect intreprins in Italia intre 2015 si 2018. Proiectul a
vizat construirea unor comunitéti reziliente prin implicarea acestora in masurile de avertizare
timpurie si de prevenire a riscului de inundatii.

Un alt exemplu este un proiect in curs de desfasurare din Polonia, care isi propune sa intensifice
rezilienta orasului Radom la schimbarile climatice prin construirea unei infrastructuri albastre-
verzi demonstrative pentru managementul debitelor extreme provenite din sursd pluviald si
controlul riscurilor locale de inundatii. Scopul acestui proiect este de a atenua volumele extreme
de apd care intrd 1n oras si de a intensifica gradul de retinere a apei pluviale prin refacerea si
crearea unor zone de stocare cu multiple utilizari (care includ noi habitate pentru a spori
biodiversitatea) si prin re-naturalizarea raului local.

6.3. Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Actualul program UE LIFE co-finanteazd in cadrul subdomeniului Diminuarea si Adaptarea la
Efectele Schimbarilor Climatice, masuri care vizeazd managementul riscului la inundatii.
Proiectele care sunt cofinantate prin EU LIFE sunt prioritare dacd incorporeaza solutii care se
bazeazd pe naturd si urmaresc sa utilizeze si sd mbunatateascd mediul natural, contribuind in
acelasi timp la managementul riscului de inundatii.

Proiectele sunt, de asemenea, prioritizate dacd instrumentele pe care le folosesc sustin si
contribuie la politici, reducerea riscurilor, recuperarea dupa dezastre si rezilienta pe termen lung.
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De aceea, fondurile UE LIFE pot fi utilizate pentru a sprijini diferite tipuri de masuri de
management al riscului la inundatii, inclusiv activititi de prevenire, actiuni care sa
incurajeze/intensifice pregatirea impotriva incidentelor viitoare si activitdti care protejeaza si
atenueaza efectele inundatiilor.

7. Programul Horizon Europe
7.1. Prezentare generala a fondului

In 2011, sefii de stat si de guvern ai Uniunii Europene au solicitat Comisiei Europene s
reuneascd toate fondurile anterioare ale Uniunii Europene pentru cercetare si inovare intr-un
cadru strategic comun unic. Acest lucru a condus la crearea programului-cadru Orizont 2020
pentru cercetare si inovare, care a fost adoptat oficial in anul 2013.

Pentru perioada 2021-2027, programul poartd denumirea Horizon Europe si oferd finantare in
vederea realizdrii activitdtilor de cercetare si inovare pe baza a trei prioritati. Printre acestea se
numara:

a) excelentd in stiinta - sprijind proiecte de cercetare de frontierd concepute si conduse de
cercetatori prin Consiliul European pentru Cercetare. De asemenea, finanteaza actiunile Marie
Sklodowska-Curie si investeste in infrastructuri de cercetare de clasda mondiala;

b) provocari globale si competitivitate industriald europeand - sprijind cercetarea
provocidrilor societale, consolideaza capacitdtile tehnologice si industriale si stabileste misiuni la
nivelul Uniunii Europene cu obiective ambitioase care abordeaza unele dintre cele mai mari
probleme ale noastre: sanatate, schimbari climatice, energie curatd, mobilitate, securitate, digital,
materiale, si altele asemenea. De asemenea, va sprijini parteneriate cu statele membre, industria
si alte parti interesate pentru a lucra in comun la cercetare si inovare; si

c) Europa inovatoare - urmareste sd faca din Europa un lider in ceea ce priveste inovarea
care creeaza piata si cresterea IMM-urilor prin intermediul Consiliului European pentru Inovare.
Acesta va contribui la dezvoltarea peisajului european general al inovatiei. Institutul European de
Inovare si Tehnologie (E.IT.) va continua sd Incurajeze integrarea afacerilor, cercetarii,
invatdmantului superior si antreprenoriatului.

Bugetul propus pentru programul Orizont Europa este de 95,5 miliarde de euro (35 % din buget
va contribui la obiectivele climatice) pentru perioada aceasta de sapte ani. Au fost identificate
cinci zone de misiune si fiecare va avea un consiliu de misiuni dedicat si o adunare, care va
sprijini specificarea proiectarii si implementarii misiunilor specifice in Programul Orizont
Europa (aceasta include o zona de misiune privind adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
transformarea societala).

7.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

In cadrul actualului program de lucru Orizont Europa, misiunca Adaptarea la Schimbarile
Climatice, alaturi de misiunea Refacerea oceanului si a apelor noastre pand in anul 2030 vor oferi
cele mai multe oportunitati de finantare. Pentru misiunea din urma, proiectele propuse vor trebui
sa contribuie la atingerea obiectivelor misiunii, respectiv:
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a) Obiectiv 1. Protejare si refacere;
b) Obiectiv 2. Prevenirea si stoparea poludrii;
c) Obiectiv 3. Economia albastrda — carbon neutra, circulara.

7.3. Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Programul Orizont 2020 a oferit finantare pentru desfasurarea de activitéti de cercetare si inovare
in domeniul de management al riscului la inundatii. Dovezile sugereaza, din proiectele
intreprinse recent, cd finantarea priveste dezvoltarea sistemelor, politicilor si abordérilor care
sprijind managementul riscului de inundatii, mai degrabad decat infrastructura specifica care sa
protejeze activele / bunurile impotriva inundatiilor (desi proiectele includ deseori scheme pilot
care sunt utilizate pentru a demonstra eficacitatea a sistemelor/abordarilor introduse). Astfel, pot
exista oportunitdti de a obtine finantare pentru masurile de management al riscului la inundatii in
Romania, dar acestea vor fi incluse probabil ca parte a unui proiect mai amplu referitor la un apel
de actiune (call for action) a Comisiei Europene sub auspiciile noului cadru mai sus amintit
»Programul Orizont Europa”.

8. Banca Europeani de Investitii(BEI)
8.1. Prezentare generala

BEI este Banca pentru Clima a Uniunii Europene si cel mai mare creditor multilateral la nivel
mondial, oferind finantare si consiliere/asistentd tehnica expertiza pentru proiecte de investitii
durabile care contribuie la promovarea obiectivelor politicilor Uniunii Europene.

BEI imprumuta atat companiilor private si publice, cat si autoritatilor nationale sau locale sau
direct pentru acorduri de finantare a proiectelor. Poate imprumuta pand la 50% din costurile de
investitii pentru proiecte individuale si, In medie, imprumuturile reprezintd 30% din costurile de
investitii ale proiectelor privind resursele de apa.

Din 2012, BEI a acordat 170 de miliarde de euro de finantare, sprijinind prin investitii in valoare
de 600 miliarde de euro in proiecte care reduc emisiile de gaze cu efect de serd si ajuta tarile sa
se adapteze la schimbadrile climatice. BEI sprijind, de asemenea, actiuni prin investitiile privind
pregatirea pentru dezastre naturale si adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv promovarea
abordarilor pentru dezvoltarea rezilientei activelor, comunitatilor si ecosistemelor. In plus, BEI
sprijind proiectele de reconstructie post-dezastru in urma unor dezastre naturale precum
cutremure, inundatii, secete, alunecari de noroi si avalanse.

8.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

BEI a sprijinit o serie de proiecte care incorporeazd masuri de management al riscului la
inundatii in vederea protejarii la inundatii a populatiei, infrastructurii si activelor de mediu,
precum si elaborarea unor masuri suplimentare constructive de prevenire a inundatiilor in
vederea protejarii terenurilor agricole, a zonelor industriale si rezidentiale care sunt predispuse la
inundatii pentru persoanele si a bunurile din comunitdtile vulnerabile din Grecia, Bosnia si
Hertegovina.
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8.3. Misuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

BEI a acordat finantare (sub forma de imprumuturi si garantii) in vederea sprijinirii masurilor
care vizeaza protejarea impotriva dezastrelor produse de inundatii. O prioritate cheie a BEI este
sd ofere finantare pentru proiecte care ajutd comunitdtile si economiile) sa se adapteze la
schimbarile climatice), sd atenueze si sd raspunda efectelor dezastrelor naturale. Acest lucru
sugereazd cd BEI va continua sd sprijine proiectele care vizeazd protejarea persoanelor si a
infrastructurii impotriva inundatiilor in intreaga Uniune Europeand

Foaia de parcurs pentru procesul de transformare al Bancii Europene de Investitii (BEI) in Banca
pentru Climd a Uniunii Europene a fost adoptatda de Consiliul de administratie al BEI la 11
noiembrie 2020. BEI creste treptat ponderea finantarii sale dedicate actiunii climatice si
durabilitatii pentru a ajunge la 50% din operatiunile sale in anul 2025. Deja, in 2022 BEI a
finantat cu 36,6 mld Euro imprumuturile verzi reprezentand 58% din totalul activitatii sale de
creditare, depdsind pentru al doilea an obiectivul pentru 2025 de 50%. Totalul investitiilor
ecologice sustinute de grupul BEI a crescut la 222 mld Euro pentru 2021-2022, aducand grupul
mai aproape de atingerea obiectivului de 1 trilion Euro in investitii ecologice pand in 2030.
Totodatd, 15% din volumul imprumuturilor acordate vizeaza proiecte de adaptare la efectele
schimbarilor climatice.

0. Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene
9.1. Prezentare generali a fondului

Subventiile oferite de Agentia Europeand de Mediu si Norvegia sunt finantate de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia si au doua obiective principale:

a) sd contribuie la o Europa ,,mai egald”, atat social, cat si economic;

b) consolidarea relatiilor dintre Islanda, Liechtenstein si Norvegia si cele 15 tari beneficiare
(printre care si Romania).

Subventiile sunt separate in doud scheme de finantare - subventiile SEE si subventiile
norvegiene, cu principalele diferente legate de locul de provenientd al finantarii si de tarile
beneficiare. Subventiile SEE sunt finantate de Islanda, Liechtenstein si Norvegia, iar granturile
norvegiene sunt finantate exclusiv de Norvegia. Romania este eligibila pentru a primi finantare
din ambele scheme.

Unul dintre obiectivele schemelor de finantare este sa acorde sprijin in atenuarea efectelor si
reducerea vulnerabilitatilor la schimbarile climatice. Astfel, acestea pot sprijini o serie de
activitati legate de schimbadrile climatice intreprinse la nivel national, regional sau local, inclusiv:

a) strategii si planuri pentru masuri de atenuare si adaptare la nivel national, regional si local,
precum si intre sectoare;

b) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in industrie;

c) pregdtirea si managementul riscurilor pentru conditii meteorologice extreme, inclusiv
prevenirea inundatiilor;
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d) utilizarea unor bazine de sechestrare a carbonului, cum ar fi zonele umede, pentru captarea
dioxidului de carbon si a altor gaze cu efect de serd;

e) captarea si stocarea carbonului;

f) actiuni pentru indreptate spre o economie mai circulara si mai eficientd din punct de vedere al
resurselor.

9.2. Potential de finantare a misurilor de management al riscului la inundatii

In perioada de finantare 2014-2021, Romania a primit 20 de milioane de euro din schemele de
subventii SEE si Norvegia in vederea sprijinirii un program care vizeaza imbunatatirea starii de
mediu a ecosistemelor si reducerea efectelor poludrii si a altor activititi umane.

In prezent nu exista o alocare bugetara pentru acest program de finantare.
9.3. Miasuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Acordul de program de mediu existent care a fost semnat in luna octombrie 2019 va sprijini o
serie de mdsuri care vor spori cunostintele si responsabilitatea cu privire la evaluarea
ecosistemelor si, de asemenea, vor facilita implementarea proiectelor de restaurare care
imbunatatesc mediul natural si ofera alte beneficii (cum ar fi atenuarea impactului inundatiilor).
Astfel, orice masura care reduce riscul de inundatii va include o forma de management al riscului
la inundatii natural care sa sprijine si biodiversitatea pentru a fi eligibild pentru finantare in
cadrul programului.

In prezent nu existi o alocare bugetard pentru acest program de finantare.
10. Alte potentiale mecanisme financiare:

a) PNRR';

b) Programul de Cooperare Teritoriala (2021-2027);

¢) Programul pentru Regiunea Dunarii (2021-2027);

d) Facilitatea ,,Conectarea Europei”;

e) Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD —FEDR), care sprijind implementarea
politicilor de coeziune la nivelul Uniunii Europene;

f) Programul Operational de Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-
2027,

g) Planului National de Cercetare, Dezvoltare si inovare 2022—2027.
h) Fonduri nationale.

Finantarea masurilor de management al riscului la inundatii la nivel national este asigurata in
principal prin fondurile diverselor ministere implicate in managementul riscului la inundatii.

Pentru a imbunatdti managementul riscului la inundatii la nivel local si pentru a spori eficacitatea
acestuia, este necesard consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor in vederea
implementarii strategiei locale pentru managementul riscului de inundatii. Astfel, se propune ca
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in continutul strategiei de dezvoltare locald, elaboratd de autorititile locale, sa fie inclusa o
analiza a riscului la inundatiile de tip pluvial, precum si identificarea unor masuri adecvate de
management al riscului la inundatii, parte integrantd a Planului de Management al Apelor
Pluviale. (PMAP).

Continutul cadru al Planurilor de Management al Apelor Pluviale (PMAP) se va aproba printr-un
Ordin comun al autoritétilor publice centrale din domeniul Gospodaririi Apelor si al Amenajarii
Teritoriului. PMAP urmeaza sa fie integrate in Planurile de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI), respectand viziunea strategica la nivel de bazin trasatd de acestea.

Adaptarea constructiilor din zonele inundabile, masurile de tip M23 si M34, conform Catalogului
de Masuri Potentiale asociate Managementului Riscului la Inundatii) poate fi realizata prin
identificarea mecanismelor legale / de finantare si prin elaborarea de Ghiduri care ofera
informatii cu privire la modul in care indivizii si comunitatile isi pot adapta casele pentru a
reduce riscul de inundatii si ce masuri pot lua din punct de vedere constructiv (reglementari de
proiectare).

O schema de subventii s-a dovedit a fi un element catalizator util pentru intensificarea gradului
de absorbtie a masurilor de rezilientd in alte jurisdictii / tari si reprezintd o activitate utila de
sensibilizare care ar putea fi utilizatd in Romania.

Se estimeaza ca intretinerea continud a structurilor si albiilor sa fie finantatd la nivel national, in
conformitate cu cerintele legale pentru a mentine activele in stare bund de functionare.
Reabilitarea si repararea majora a infrastructurii de aparare Impotriva inundatiilor pentru care se
solicita contributii de finantare Uniunii Europene trebuie sd demonstreze beneficiul activului /
infrastructurii in cauza. Este important s se demonstreze ca finantarea reabilitarii este rentabila
si reprezinta abordarea corectd a gestionarii riscului de inundatii.

Sursa principala de finantare o reprezintda bugetul de stat, inclusiv capitolele dedicate din cadrul
bugetelor ministerelor responsabile sau competente precum MMAP, MDLPA, MTI, MADR si
altele asemenea.

Finantarea in cadrul proiectelor care vizeaza managementul riscului la inundatii se va acorda cu
respectarea prevederilor nationale si europene aplicabile in domeniul ajutorului de stat/de
minimis.

Nota:

PNRR!

Poldere (parte a masurii C5 - Integrarea solutiilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi in
proiectele de gestionare a riscului la inundatii in vederea imbunétatirii conectivitatii laterale a
cursurilor de apd); Dezvoltarea si implementarea unui program national de control al eroziunii si
torentilor in patrimoniul silvic si agricol (B3); Imbunatatirea conditiilor de functionare in
sigurantd a infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor prin reabilitarea liniilor de aparare
existente, reabilitarea barajelor existente care necesitd interventii de urgentd (B4); Mentinerea
sau cresterea suprafetei de paduri destinate protectiei hidrologice, la scara intregului bazin
hidrografic prin programe / proiecte de impadurire si controlul taierilor ilegale (C2).
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Sectiunea a 12-a - Implicatii asupra cadrului juridic, legislativ, institutional

Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung (SNMRI)
completeaza alte strategii si programe guvernamentale. Printre cele mai relevante strategii, se
mentioneazad Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, adoptatd prin
Hotararea Guvernului nr. 877/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Strategia
Nationald pentru Paduri 2030, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1227/2022 (SNP30),
Strategia nationald pentru reducerea riscului de dezastre 2024-2035, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 791/2024 (SNRRD), Strategia nationald privind adaptarea la schimbarile
climatice pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 2050, aprobatid prin Hotérarea
Guvernului nr. 1010/2024 (SNASC), Strategia Nationald de Cercetare Inovare si Specializare
Inteligenta 2022-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.933/2022.

Pentru implementarea cu succes a Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, actualizata si a Planului de Actiune asociat SNMRI, sunt necesare o serie
de masuri suport (masuri legislative, institutionale, administrative), intre care se mentioneaza:

a) modificari legislative, care sa asigure eficienta aplicarii acesteia. Un exemplu in acest
sens este reprezentat de necesitatea modificdrii unor acte normative de organizare si functionare
ale autoritatilor publice implicate in managementul riscului la inundatii. Avand in vedere
numarul mare de institutii cu responsabilitdti in managementul riscului la inundatii, se va avea in
vedere armonizarea acestora cu prevederile Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, actualizatd si in concordantd cu Planul de Actiune asociat
SNMRI (defalcat pe masuri/actiuni, institutii responsabile, perioade de implementare si
indicatori de monitorizare si etapele evaluarii);

b) incheierea de protocoale inter-institutionale la initiativa MMAP, care sd conducd la
imbunétatirea comunicarii $i cooperarii intre ministerele cu atributii in implementarea masurilor /
actiunilor prevazute in Planul de Actiune asociat SNMRI, inclusiv prin prevederea unor
proceduri de lucru);

c) continuarea consoliddrii capacitatii administrative a Directiilor / Departamentelor Tehnice
de specialitate din cadrul MMAP si a ANAR prin organizarea constantd de cursuri de formare si
perfectionare profesionala;

d) asigurarea personalului operativ ANAR la un nivel optim, precum si a unui nivel de
salarizare competitiv comparativ cu alte autoritati ale statului; implementarea masurilor privind
exploatarea 1n sigurantd a infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor, realizarea de noi
investitii, precum si intretinerea infrastructurii de apdrare existente necesitd, pe langa un efort
financiar substantial, si o resursi umana cu o pregatire superioara si calificata in acest sens. In
prezent, domeniul gospodaririi apelor se confruntd cu un deficit important de personal, de cca.
30%, atat la nivel central, cat si in teritoriu, atdt cu pregatire tehnica medie, cat si de nivel
superior;
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e) organizarea de sesiuni de instruire pentru reprezentantii autoritétilor centrale si locale cu
responsabilitdti In domeniul managementului riscului la inundatii, precum si pentru consultantii
din domeniu, cu precadere ingineri proiectanti; in sectorul privat, companiile din domeniul
proiectarii, constructiilor si managementului riscului la inundatii vor trebui sa detind cunostinte
cu privire la modul de identificare si evaluare a optiunilor / alternativelor( ludnd in considerare
atat masuri structurale, traditionale, cit si masuri verzi,) sd integreze efectele schimbarilor
climatice in cartografierea hazardului si riscului la inundatii, precum si in proiectarea solutiilor
constructive;

f) realizarea de parteneriate cu institutii de Tnvatdmant superior pentru compatibilizarea
curriculei academice cu cerintele specifice posturilor din domeniu.

Implementarea Planului de actiune asociat SNMRI necesita o abordare care sa permita o sinergie
intre masurile legislative, institutionale, investitionale si de constientizare propuse.
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LISTA DE ABREVIERI

ABA — Administratii Bazinale de Apa;

AEM - Agentia Europeand de Mediu;

ANANP - Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate;

ANAR — Administratia Nationala ,,Apele Romane”;

ANCPI - Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

ANIF - Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare;

ANM — Administratia Nationald de Meteorologie;

APSFR - Zone cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (Areas with Potential Significant
Flood Risk)

ASAS - Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu- Sisesti”;
ASF - Autoritatea de Supraveghere Financiara;

BEI - Banca Europeana de Investitii;

CJSU - Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta;

CLSU - Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta

CMBSU - Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;
CMSU - Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta din MMAP;
CNAIR - Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA;
CNC - Centrul National de Cartografie;

CNCCI - Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei;
CNSU - Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;

FSE - Fondul Social European;

FEADR - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala;

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala,

FEGA- Fondul European de Garantare Agricola;

FSUE - Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene

GFN - Garda Forestiera National;

ICPA - Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie;

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

ISU — Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Judetean / Bucuresti — I1fov;
IMM - Intreprinderi mici si mijlocii;

INCDS - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Dracea”;
INHGA - Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor;

ISC - Inspectoratul de Stat in Constructii;

ODD- Obiective de Dezvoltare Durabila;

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale;

MALI - Ministerul Afacerilor Interne;

MDLPA — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

ME - Ministerul Educatiei;

MEN- Ministerul Energiei;

MEAT - Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului;

MCID — Ministerul Cercetarii, Inovdrii si Digitalizarii;
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MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene;

MMAP — Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

MTTI - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

MRR- Mecanismul de Redresare si Rezilienta;

NBS - solutii bazate pe natura;

ONU - Organizatia Natiunilor Unite;

PAC - Politica Agricolda Comuna a Uniunii Europene

PAID- Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale;

PDR - Proiectele de dezvoltare rurala;

POCA - Programul Operational Capacitate Administrativa;

POCIDIF - Programul Operational de Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente
Financiare;

PODD - Programul Operational Dezvoltare Durabila;

PMRI — Planurile de management al riscului la inundatii;

PMAP - Planurilor de Management al Apelor Pluviale;

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta;

PNRRD. - Platforma Nationala pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre;

PNASC - Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind adaptarea
la schimbdrile climatice pentru perioada 2024-2030;

PNMRD - Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre;

RNP Romsilva - Regia Nationald a Padurilor - Romsilva;

SEE - Spatiul Economic European;

SNASC- Strategia nationald privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-
2030, cu perspectiva anului 2050;

SNDU - Strategia Nationald de Dezvoltare Urbanad Integratd pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022 — 2035 — Politica Urbana a Romaniei;

SNDDR - Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romadniei 2030, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 877/2018;

SNMRI - Strategia nationala de management al riscului la inundatii;

SNP 30 - Strategia Nationala pentru Paduri 2030, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.
1227/2022

SNCISI - Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2022-2027,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 933/2022

SDTR - Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei

SPEEH Hidroelectrica SA — Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale
,HIDROELECTRICA” SA;

UE — Uniunea Europeana

VNB - venit national brut
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Glosar de termeni

Aplicatia informatica
PSI

Aplicatia informatica dezvoltatd in mediul de intranet pentru monitorizarea
implementarii obiectivelor strategice si a planurilor strategice institutionale
(PSI), precum si pentru raportarea performantelor si asigurarea
transparentei cheltuirii resurselor publice la nivelul administratiei publice
centrale, aflatd in proprietatea Secretariatului General al Guvernului,

Departament initiator

Structurd de specialitate din cadrul institutiei initiatoare care elaboreaza
proiecte de strategii in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate;

Indicator de
performanta

Factor maésurabil care aratd gradul in care au fost atinse rezultatele;
masoard si evalueaza realizarea obiectivelor planificate; poate fi de mai
multe tipuri: de impact, de rezultat, de realizare imediata si de eficientd, de
produs si de eficienta; se elaboreaza pe baza datelor statistice si trebuie sa
se afle Intr-o stransd legdturd cu rezultatele stabilite in documentele de
politici publice;

Institutii initiatoare

Secretariatul General al Guvernului, ministere si celelalte autoritdti ale
administratiei publice centrale, aflate in subordinea si/sau in coordonarea
Guvernului, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
aflate In subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin ministerele in a
caror subordine sau coordonare se afld, in conformitate cu atributiile si
domeniul de activitate, precum si autoritatile administrative autonome;

Management strategic

Totalitatea proceselor de identificare si indeplinire a obiectivelor strategice
nationale care vizeazd o mai bund prioritizare a politicilor publice,
optimizarea procesului decizional si a cheltuielilor publice, precum si
cresterea eficacitatii si a eficientei Guvernului;

Plan de Actiune
asociat SNMRI

Plan de lucru detaliat, care prezintd programe, proiecte si activitdti
specifice, cu precizarea bugetelor sau a surselor de finantare, a termenelor
si a responsabilitatilor institutionale asumate, obligatoriu pentru punerea in
aplicare a strategiei;

Strategie
guvernamentala

Document de politica publica initiat si aplicabil la nivel guvernamental ce
defineste viziunea, priorititile, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii
de performantd asociati, dupa caz, privind un anumit domeniu de activitate,
pe termen mediu si lung;

Strategie
intersectoriald

Document de politicad publici initiat si aplicabil la nivel guvernamental care
vizeazd unul sau mai multe aspecte ce au o dimensiune comund si
presupune cooperarea dintre diferite sectoare prin intermediul institutiilor
care le coordoneazi;

Test de justificare

Evaluarea unei propuneri de dezvoltare aflatd intr-o zond inundabild pentru
a verifica Indeplinirea unor criterii specifice in vederea unei planificari
adecvate si a unei dezvoltari durabile care sa demonstreze cd nu conduce la
cresterea riscului la inundatii pentru alte zone. Testul de justificare ar trebui
aplicat numai in cazul in care dezvoltarea se afla intr-o zona inundabila si
cand nu existd amplasamente alternative rezonabile.
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